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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU/CE

IMPUGNACAO AQ EDITAL SETOR DE LICIT, i
PREGAO ELETRONICO N° 1602.01/2022-SRP aATA. Al 735_/—&2 |
ASSINATU

ANTONIO LEONARDO B ALVES - ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
o n° 11.539.841/0001-98, sediada na Avenida Desembargador Armando de Sousa Louzada, n° 240, Bairro
Monsenhor Edson Magalhies, CEP: 62.580-000, Acarai/CE, vem, tempestivamente, por intermédio de seu
representante legal que ao final subscreve, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAOQ
ELETRONICO N° 1602.01/2022-SRP da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU/CE, conforme as
razdes de fato e de direito que serdio a seguir trazidas, pelo que expde, para ao final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como € cedigo, a Prefeitura Municipal de Acarat/CE, publicou, por intermédio de sua Comissdo
Permanente de Licitagdo, o edital do PREGAO ELETRONICO N° 1602.01/2022-SRP, cujo objeto € a
SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS PERMANENTES PARA ATENDER A DEMANDA DA
. .CRETARIA DE EDUCACAO DO MUNIC{PIO DE ACARAU/CE.

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatério, percebeu
neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, conforme se
demonstrara a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA EXISTENCIA DE EXIGENCIAS RESTRITIVAS — NECESSIDADE DE INCREMENTO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME — PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE

Douta Comissdo, ao analisar o instrumento convocatorio do certame em tablado, esta licitante
verificou a existéncias de exigéncias restritivas, que tém como tnico intuito restringir a competitividade do
certame, mitigando a vantajosidade da contratagdo.

E que, o edital publicado traz a seguinte exigéncia a titulo de comprovagdo da qualificagdo

econdmico-financeira: ]I(
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6.5.6 - Capital Social minimo ou patriménio liquido, igual ou superior a 10% (dez por
cento), do valor estimado da contratacdo, conforme item 12. do Termo de Referéncia
A comprovacdo podera ser feita através da apresentacdo da Certiddo Simplificada
emitida pela Junta comercial da Sede da Licitante ou através do Balanco Patrimonial
devidamente registrado na Junta Comercial da Sede da Licitante, de acordo com ©
dispositivo do art. 31, inciso 111, § 2° da lei n© 8.666/93

Conforme exposto, o edital exige a comprovagio de Capital Social minimo ou patriménio
liquido, igual ou superior a 10% (dez por certo), do valor estimado da contratacio, em consondncia
com o dispositivo do art. 31, inciso III, § 2° da lei n° 8.666/93.

Ocorre que, o §2°, inciso III do art. 31 da Lei n°® 8.666/93, além das opg¢des de comprovagio da

qualificacio econdmico-financeira, também permite de forma alternativa a comprovacio através da
nrestacdio as garantias previstas no §1° do art. 56 da Lei n° 8.666/93. Seniio vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-G
.

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, jé
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situag¢do financeira
da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

1T - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)do valor estimado do objeto da
contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia
de_capital minimo ou_de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias

previstas no § 1° do_art. 56 desta Lei, como _dado objetivo de comprovacdo da
qualificacdo econdémico-financeira_dos licitantes e para_efeito de garantia_ao

adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Como se pode verificar, a Lei Geral de Licitagdes dispde que nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, a Administragdo podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo,
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no §1° do
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Certamente, a0 estabelecer essas alternativas para a comprovacio da qualificacio econdmico-
financeira das licitantes, o legislador teve como objetivo o incremento & competitividade do certame
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permitindo_a participacio do maior nimero de em
roposta mais vantajosa possivel 2 Administracio.

resas, de forma a

Ora, como se sabe, a exigéncia da comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira apenas através
de Capital Social minimo ou patriménio liquido, igual ou superior a 10% (dez por certo) do valor estimado
da contratagdo, € restritiva, uma vez que a Instrugdo Normativa n°. 02/2010, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, prevé, no artigo 43, inciso V, que a boa situagdo financeira da sociedade empresaria
serd aferida com base no célculo dos indices de liquidez geral (LG), solvéncia geral (SG) e liquidez corrente
(LC), que devera ser maior que 1 (um), exigéncia essa ja trazida pelo edital.

Alternativamente, caso esse indice ndo seja atendido, o artigo 44 da referida Instrugdo Normativa
preconiza que a comprovagio dar-se-4 mediante a apresentagdo de capital minimo ou patriménio liquido

minimo, ou ainda as garantias previstas no §1° do art. 56 da Lei Geral de Licitagdes, na forma dos §§ 2° e 3°
do artigo 31 da Lei n. 8.666/93.

—

O Tribunal de Contas da Unido tem decisdes concordantes com a tese esposada, mencionamos,
para tanto, os Acorddos 3.197/2010, 948/2007 e 1291/2007, todos do Plenério.

Em verdade, o tema em discussdo demanda a apreciagdo do preceito estabelecido no artigo 31, §2° da
Lei n. 8.666/93, que dispde que a Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugio de obras e
servigos, poderé estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrim6nio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Convém mencionar o entendimento doutrinario sobre a referida norma expendido por JOEL DE
MENEZES NIEBUHR (“Licitagdo Pablica e Contrato Administrativo”, Editora Forum, 3* edigdo, p. 416):

“Pois bem, capital social e patriménio liquido minimo ndo sdo exigéncias
obrigatdrias, a que a Administra¢do esteja vinculada. Ao contrdrio, trata-se de
decisdo que pressupde competéncia discriciondria. Isto é, a Administra¢do deve
decidir se é conveniente e oportuno exigir nos instrumentos convocafdrios a
apresentagdo, por parte dos licitantes, de capital social e patriménio liquido
minimo. (...) Ademais, o capital social minimo, o patriménio liqguido minimo e a
prestagdo de garantias sdo exigéncias alternativas. Ou seja, o instrumento
convocatorio ndo pode prevé-las todas de uma vez. Qu_requer capital social
minimo, ou requer patriménio liquido minimo, ou requer garantia. Ocorre que o
$§2° do art. 31 da Lei n ° 8.666/93, ao referir-se a elas, utiliza a conjungdo
alternativa ‘ou’. Logo, repita-se, elas ndo podem ser exigidas conjuntamente.”

Esta parece ser a interpretagdo mais consentdnea com a norma apreciada, adequando-se ao disposto
no artigo 44 da Instrugdo Normativa n. 02/2011 — SLTI/MPOG, que se transcreve:

[

“Art. 44 O instrumento convocatorio deverd prever, também, que as empresas que

apresentarem_resultado _igual ou_menor que 1 (um), em qualquer dos indices

referidos no_inciso V _do_art. 43 desta_norma, quando da_habilitacdo, deverdo
comprovar, considerados os riscos para _a_Administracdo, e, a_critério da

autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na
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orma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1°
do art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratacdo.”

O Tribunal de Contas da Unido ja se defrontou com questdes semelhantes a ora examinada. A titulo
exemplificativo, observe-se os seguintes trechos extraidos do acérddo n. 808/2003 — Plenario: “O § 2° do art.
31 da Lei n® 8.666/93, ao permitir a utilizagdo de garantia como comprovante da situagdo financeira das

licitantes, deixou expresso que esta possibilidade somente poderia ser utilizada de forma alternativa em
relagdo a exigéncia de capital social minimo.

Referido dispositivo deixa trés alternativas ao administrador assegurar-se de que os licitantes terfio
condig3es financeiras minimas para executar o ajuste a ser celebrado: a) capital social minimo; b) patrimOnio
liquido minimo ou c) prestagdo de garantia, limitada a 1% do valor estimado para o contrato.

Tais hip6teses ndo sdo cumulativas, mas permitem uma atuagdo discricionaria do gestor na escolha
da melhor forma de comprovar a qualificagéo econdmico-financeira dos licitantes. Ndo podem ser utilizadas

de forma concomitante, sob pena de transformar a discricionariedade legitima em arbitrariedade vedada por
lei.

O eminente Ministro Humberto Guimardes Souto, do TCU, ao relatar a Decisdo n° 681/98 — Plenario,
deixou assente que, na hipétese acima, “o legislador cuidou de fornecer alternativas e ndo o somatério das
hipéteses que indicou. N#o resta divida que, se assim o fez, foi para evitar que fossem efetuadas imposigdes
demasiadas, que porventura ensejassem a inibigdo do carater competitivo do certame.”

Assim, conforme exaustivamente demonstrado, em consonincia _com o _entendimento
doutrindrio e jurisprudencial sobre o tema, deve a Prefeitura Municipal de Acaraid permitir que as

licitantes comprovem sua qualificaciio econdmico-financeira por meio das trés alternativas conferidas
la Lei: a) capital social minimo; b imonio liqui i restacio de garantia, limitada

a 1% do valor estimado para o contrato, e niio apenas por duas alternativas, conforme a redaciio atual
do edital.

Assim, € evidente que deve ser reformado o instrumento convocatério nos termos expostos na
presente Impugnagdo, pois manter a malsinada exigéncia apenas ira afastar empresas interessadas em
participar que teriam amplas condigdes de fornecer o objeto licitado, restringindo a competitividade do
certame a afastando a vantajosidade da contrata¢io.

Ora, a partir do momento em que o Edital traz clausulas que restringem desnecessariamente a
competitividade dos participantes, fazendo exigéncias que apenas um tUnico ou poucos licitantes podem
cumprir, a propria Administragdo Publica esta sendo prejudicada, tendo em vista que as empresas podem
aumentar os pregos das propostas, pela diminui¢do da quantidade de participantes, mitigando assim a
competitividade e vantajosidade do certame.

E imperioso demonstrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio que coaduna com a tese
esposada pela representante, de acordo com o que segue abaixo:

“O estabelecimento, em edital de pregdo que tem por objeto a aquisi¢do de
aparelhos de raio-x, de especificagdes que conduzem a aceitagdo de uma unica
marca, com a consequente exclusdo de outras conceituadas, e que, provavelmentg,

Av. Desemb. Armando de Sousa Lousada, 240
Monsenhor Edson Magalhdes — Acarau — CEP: 62.580-000
CNPJ: 11.539.841/0001-98
FONE: (85) 999.887.996



INFORMATICA

MANUTENCAQO EM IMPRESSORAS, COMPUTADORES E NOTEBOOKS

VENDAS DE PECAS DE INFORMATICA
RECARGA DE CARTUCHOS E TONNER

LOCACAO DE IMPRESSORAS ) (85) 99988.7996

impordo gastos evitdveis com adaptagoes de prédios para recebé-los faz presumir a
ocorréncia de ilicitude e justifica a suspensdo cautelar do certame.”

(Comunicagdo ao Plenério-TC-003.933/2012-1, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
29.2.2012.)

De todo modo, ndo sendo caso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, h4 que se estabelecer
exigéncias minimas compativeis com o mercado brasileiro, de modo a permitir, na pratica, a participagdo do
maior nimero possivel de fornecedores, bem como a oportunidade de aquisigdo do objeto licitado do maior

numero de participantes, rendendo eficacia aos principios da competitividade, vantajosidade e julgamento
objetivo.

Veja-se, portanto, que o art. 7°, §5°, da Lei n° 8666/1993 traz limitacio ao conteiddo do
instrumento convocatério. Depreende-se de tal norma que, com o intuito de manter a competitividade, a
isonomia ¢ a moralidade, ndo cabe, no momento de produgio do Edital, estabelecer exigéncias
~‘snecessirias que apenas poucos licitantes podem cumprir.

No caso em apreco, apenas poderdo participar empresas que consigam comprovar capital
social minimo ou patriménio liquido minimo, quando a lei, a jurisprudéncia e a doutrina permitem de
forma alternativa a prestagiio da garantia.

O Edital em epigrafe claramente institui exigéncias superiores as necessarias, dispenséveis a
escorreita execugdo das atividades do 6rgdo licitante. Vale transcrever o comando normativo disposto no
Art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, o qual assevera que somente as caracteristicas indispensédveis a
garantia do cumprimente da obrigag&o devem ser exigidas no instrumento convocatério:

“Art. 37.[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras

e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
ey da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

E certo que as estipulagdes editalicias relativas ao objeto a ser adquirido sdo minimas, podendo os
licitantes concorrer com produtos/servigos que ultrapassem tal rol de requisitos. E, no entanto, vedado que
tais requisitos minimos sejam excessivamente especificos, de modo que apenas poucos fornecedores possam
fornecer o objeto.

Dai a exigéncia legal a qual estabelece a necessidade de similaridade entre o produto licitado e outros
disponiveis no mercado. O objetivo da licitagdo € selecionar a proposta mais vantajosa para
administragéio, e ndo a proposta mais vantajosa para os fornecedores.

Percebe-se que h4 de se respeitar, com o intuito de garantir eficacia ao principio da vantajosidade e
competitividade, quando da produg¢do do Edital, apenas as exigéncias essenciais, indispensdveis a real
demanda do 6rgdo. Qualquer cldusula que estabelega medida ou exigéncia desproporcional a pratica do dia-
a-dia no 6rgdo demonstrar-se-4 viciada de ilegalidade, posto que diretamente conflitante com o rol de
principios das licitagdes publicas.
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Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Margal Justen Filho sobre o tema:

“Ndo se admite, porém, a discriminacdo arbitrdria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licita¢do consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante.

[-]

Assim, o ato convocatorio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia
desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a Administragdo; c) impoe
requisitos desproporcionados com necessidades de futura contratagdo; d) adota
discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.

[-]

Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada nio a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. [..] A
incompatibilidade poderd derivar de a restri¢do ser excessiva ou desproporcionada
as necessidades da Administracdo. Poderd, também, decorrer da inadequacio
entre a exigéncia e as necessidades da Administragdo.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 8. ed. S3o Paulo: Dialética, 2001. ps.60, 61 e 78; grifo nosso)

Nobre Comissdo, conforme ja mencionado, as exigéncias vergastadas mitigam a competitividade do
certame, posto que empresas possivelmente interessadas em participar do procedimento licitatério aqui
discutido, ao se deparar com tais exigéncias ilegais, acabariam por ndo participar. Assevere-se que tais
exigéncias vdo de encontro ao que preconiza o art. 3°, §1°, I da Lei n°. 8.666/93. In verbis, a Lei das
Licitac¢des:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

~ moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991, (grifamos)

O entendimento acima esposado é pacifico nos tribunais patrios, asseverando-se a impossibilidade de
a autoridade administrativa estabelecer exigéncias impertinentes, desproporcionais, desligadas da real
necessidade do o6rgdo, mitigando os principios da impessoalidade, competitividade, vantajosidade,
moralidade e julgamento objetivo. Sendo, vejamos:
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—/
“REEXAME ~ NECESSARIO. LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA~ QUE
INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERO DE PARTICIPANTES.
ILICITUDE. CONCESSAO DA ORDEM. SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO
1.Nos termos do art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei de Licitagdes ¢ vedado aos agentes
publicos incluir no edital de licitacdo cliusulas ou condi¢ies que restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo da concorréncia.
2. Restando demonstrado que quem jd realizou servigos com asfalto convencional
estd apto a também realizar servigos no qual se faga uso de asfalto com borracha ou
com polimeros, mostra-se ilegal a exigéncia de que os interessados a participar da
concorréncia apresentem comprovante de ja terem realizado servigos de asfalto com
borracha ou com polimeros, bastando a apresentagdo de comprovante de jd terem
realizado servigos com asfalto convencional 3°§ 1° Lei de Licita¢des”
(4646057 TJ-PR 0464605-7, Relator: Eduardo Sarrdo, Data de Julgamento:
09/12/2008, 5* Camara Civel, DJ: 60)

“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA CAO. ARTIGO 3° § I°
I, DA LEI N. 8.666/93. VEDACAO DE EXIGENCIA QUE RESTRINJA O CARATER
COMPETITIVO.
1. Ndo cabe exigir dos licitantes que sejam estabelecidos no Estado do Acre, eis que
ndo se coaduna como condi¢do indispensadvel ao cumprimento do objeto do contrato,
ndo havendo justificativas que legitimem tal previsdo.
2. Apelagado Civel desprovida e improcedente o Reexame Necessdrio.
(20090037080 TJ-AC 2009.003708-0, Relator: Des® Izaura Maia, Data de
Julgamento: 27/07/2010, Camara Civel)
MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
E vedado ao administrador publico inserir no ato convocatorio condicbes que
restrinjam ou frustrem a competitividade do certame, sob pena de viola¢do ao
principio fundamental da isonomia entre os proponentes.”

- (Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 337995 TJ-SC 2005.033799-5,
Relator: Sonia Maria Schmitz, Data de Julgamento: 28/01/2008, Terceira Camara de
Direito Publico)

Vale citar os ensinamentos de Celso Ant6nio Bandeira de Mello no que diz respeito aos principios da
impessoalidade e isonomia nas licitagdes:

“O principio da impessoalidade encarece a proscri¢io de quaisquer favoritismos
ou discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de que, no procedimento
licitatorio, sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade. Tal
principio ndo é sendo uma forma de designar o principio da igualdade de todos
perante a Administragdo.

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer
as indispensdveis condigdes de garantia.”

(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008. p. 526)
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Com efeito, tendo em vista o principio da vantajosidade e competitividade do procedimento
licitatério, ndo se pode restringir demais a participagdo no certame com exigéncias, repise-se, em
desconformidade com a Lei e absolutamente desnecessérias para a execugdo do objeto contratual.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escélio do
Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“[...] principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa
que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve
o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selegdo se faga da melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a competigdo,
estaria comprometido o proprio principio da igualdade, jé que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°, § 1°,
= 1, do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223,
2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participa¢cdo do maior nimero de licitantes e a
aquisi¢io do menor preco para a Administracio. A redugio da competitividade certamente afeta a
economicidade da contrata¢do, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o
Tribunal de Justi¢a do Paran4, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convoca¢do devem ser examinadas a luz da sua
utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o
procedimento licitatorio, pois o rigorismo excessivo, sem conteudo substancial,
pode restringir o numero de concorrentes e prejudicar, por via de conseqiiéncia, a
escolha da melhor proposta.”

(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4* CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto
Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008; grifamos)

Com efeito, resta evidenciado que a manutengdo das especificacdes exageradas trazidas para os itens
indicados ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto a aquisigdo dos produtos licitados sera
limitada a um Unico fabricante. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como ¢é sabido e exaustivamente reiterado na legislagcdo, o principio
constitucional da economicidade é a propria razio de ser do instituto da licitagdo,
figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o
procedimento represente vantagem concreta da Administracdo na contratagdo do
bem ou servigo. Destarte, o processo competitivo ndo tem validade intrinseca,
constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto publico. Quando, por
qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o drgdo ou entidade licitadora, perde
seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar todo
elemento que ndo favoreca o epilogo necessdrio do certame — ou seja, a
contratagdo do objeto exato pelo melhor prego.”
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(MOTTA, Carlos Pinto. Apontamentos ao regulamento licitatério das microempresas
¢ empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagdes
e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Portanto, diante de todo o exposto alhures, devem ser corrigidas as irregularidades apontadas na
presente Impugnagdo, principalmente no sentido de permitir a participagdo do maior nimero de licitantes,
garantindo assim o respeito ao principio da competitividade e a vantajosidade da contratagdo.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa., que proceda com as modificagdes necessérias do
instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N° 1602.01/2022-SRP da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ACARAU/CE, em face das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta peca. Requer,

por fim, procedidas as devidas corregdes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento
" Titatdrio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 11 de margo de 2022.
Antonio Leonardd B. Alves - Me
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