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LGAMENTO RECURSAL
CONCORRENCIA PUBLICA N° 0507.01/2023-CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR OS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM DIVERSOS DISTRITOS, VOLTA DO RIO, ALMESCEGAS
IMBE, CURRAL VELHO, MACAJUBA E SANTA FE, NO MUNICIPIO DE
ACARAU/CE, CONVENIO 934945/2022 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL.

RECORRENTE: COPA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ] sob o n® 02.200.917/0001-65, com sede social na
Rua José Moraes de Almeida, n® 1.300, bairro Coagu, Eusébio/CE, CEP
61.760-000, neste ato representado pelo Sr. Diego A. Benevides, na
condigdo de sécio administrador.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem
apresentar resposta e a seguinte decisdao sobre o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa COPA ENGENHARIA LTDA, com base no art.
109, inciso I, alinea “b”, da Lei n°® 8.666/93.

2. DOS FATOS

A recorrente, inconformada com a decisdo que a desclassificou na
Concorréncia Publica N° 0507.01/2023-CP, interpds, tempestivamente,
recurso administrativo, conforme os tramites legais, que neste momento,
analisa-se.

A desclassificagdo da recorrente pautou-se no descumprimento do item
4.1.4 do edital, especificamente pela ndo apresentacdo dos Encargos
Sociais da tabela SICRO 2022/07, Tabela SINAPI Zerado, Tabela SEINFRA
27.1, conforme anexo III do edital.

Deste modo, vejamos primeiro a redagdo do item que fundamentou
sua desclassificagao:

4.1.4 - Também acompanhardo obrigatoriamente a
proposta comercial, como partes integrantes da
mesma: Planilhas de Orgamentos, contendo pregos
unitarios e totais de todos os itens de servico
constantes do ANEXO III, juntamente com a
Composigdo de Pregos Unitdrios, para cada servigo
constante dos orgamentos apresentados, contendo
todos os insumos e coeficientes de produtividade
necessarios a execugdo de cada servigo, quais sejam
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equipamentos, mdo-de-obra e ainda a composigdo de
BDI e Cronograma Fisico Financeiro. (negrito)

Deste modo, durante a fase de julgamento de propostas, o presidente
da comissdo de licitagdo observou que a empresa recorrente ndo havia
apresentado todas as tabelas de encargos sociais exigidas no edital, vide
item 4.1.4 do edital e tabelas de referéncia constantes no Anexo III do
Edital, nas paginas 287 a 290, desclassificando-a, por esse motivo.

A saber, em revisdo dos autos, viu-se que junto da proposta de pregos
da empresa recorrente, esta apresentou apenas as tabelas de encargos
sociais com os pregos de referéncia da SEINFRA 27.1 e SEINFRA 27.1 com
desoneragdo, restando faltantes as tabelas de encargos de acordo com as

~ Tabelas “SICRO julho de 2022" e “SINAPI 2022/11".

Afirma-se isso, pois, junto da proposta de precos da recorrente, sé ha
duas paginas com a apresentagdo das tabelas de encargos sociais, estando
elas presentes nas paginas 1594 e 1595 dos autos, quando |4 deveriam
constar 4 paginas, uma para cada tabela de referéncia de encargos.

Contudo, inconformada com essa interpretacdo sobre sua proposta, a
recorrente apresentou os seguintes argumentos, citando-os pontualmente a
seguir.

De fato, ndo ha como negar que a COPA, em sua
proposta, apresentou 0s encargos sociais em
descompasso com as orientagdes das Tabelas do
SINAPI 11/2022 INSS Zerado e da SEINFRA 27.1.
Contudo, esse equivoco ocorreu devido a uma
contradicdo que ha entre os termos do préprio
edital, o qual a mesma se compromete a corrigir
sem realizar qualquer alteracdo no valor final de
sua proposta.
- [...]

Diante desse cenario, a COPA, com o interesse em se
ver vencedora do presente certame e apresentar uma
proposta exequivel, ao invés de considerar as
Tabelas da SINAPI 11/2022 INSS Zerado (sem
desoneragcdo) e da SEINFRA 27.1 (com
desoneracao), conforme indicado na coluna
“Fonte” do Orcamento Consolidado do edital,

optou por observar os precos de fato

especificados _neste orcamento, e  por
n énci Tabelas da SINAPI 11/2022
m soner EINF 27 m
! 30) e l

Sendo estas citagdes necessdrias para apresentar o raciocinio
argumentativo da recorrente, passamos a analise do seu mérito.
3. DO MERITO
Apds receber o recurso, admiti-lo e ter conhecimento do seu contetdo,
O a comissao de licitagdo, de forma prudente, abriu prazo para contrarrazdes.
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Todavia, durante esse periodo ndo houve qualquer manifestagdo da
empresa vencedora, passando entdo o recurso para a fase de julgamento
deste de forma isolada.

Sendo assim, ao ler a argumentagdao da empresa recorrente, viu-se a
intengdo dela de desvirtuar o motivo da sua desclassificagdo apontando
alguns situacdes que ela diz ter sido levada a erro por informacdes dubias
contidas no edital.

Todavia, sua argumentagdo, além de ndo justificar a falta de
apresentagdo das quatro tabelas de encargos sociais solicitadas em
conjunto, ndo elide a situagdo da sua desclassificagio e em nada se
relaciona com o motivo que a causou.

-~ Além disso, a recorrente constréi sua argumentagdo no sentido de
reconhecer a pecha, porém, a defende como um equivoco de carater
formal, passivel de ser sanado, contudo, entende-se que a omissdo que
deu causa a sua desclassificacdo é insanavel, pois ndo é possivel de
ser corrigida, uma vez que consiste na ndo apresentagdo de dois
documentos (tabelas) que deveriam constar de forma origindria na sua
propostas.

Logo, por ndo ser possivel a inclusdo desses documentos, seja na fase
recursal seja na fase de diligéncia, por inteligéncia do item 5.4 do edital e
do art. 43, §39, da Lei 8.666/93, citados inclusive pela prépria recorrente,

resta mantida a pecha, e por consequéncia, a sua desclassificacdo pelos
motivos citados.

) EDITAL
5.4 - E facultado a Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da Licitagdo, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
o~ processo, vedada a inclusdo de documentos ou
informacdes que deveria constar originariamente
da proposta; (negrito)

~ LEI 8.666/93
Art. 43 [...] § 39 E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdao que deveria constar
originariamente da proposta. (negrito)

Deste modo, com essa explicacdo, espera ter tornado claro que a
desclassificacdo da recorrente ndo pode ser corrigida com uma
mera correcao em alguns dos dados das planilhas de encargos
apresentadas, posto que o motivo da desclassificacdo ndo se
concentra nisso, mas sim na omissao das outras duas tabelas, que
deveriam ter sido apresentas junto das demais, na proposta de prego, mas

O gue assim nao foram.
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Restando, entdo, invidvel qualquer correcdo na proposta para elidir a
falha apontada e que os argumentos trazidos pela recorrente em nada
contribuem ou revertem, ainda que parcialmente, a sua desclassificacdo
neste certame.

Portanto vale endossar que a omissdo de documentos que ja deveriam
constar originalmente junto da proposta ndo representa um erro de carater
formal, passivel de corregdo, mas sim um erro material, visto que, para
corrigi-los seria necessario o envio deles para compd-los nos autos, porém,
sabendo que isto € vedado, mantem-se o posicionamento j& proferido, com
base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério previsto nos
art. 3° e 41 da Lei n°® 8.666/93 c/c 0 que dispde o item 6.7 6.7.1 do edital.

LEI 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (negrito)

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as
normas e condicdoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (negrito)

EDITAL

6.7 SERAO DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS:
6.7.1 - Que ndo atenderem as exigéncias desta
Concorréncia Publica;

Outrossim, com o objetivo de demonstrar que a interpretagao da
comissao de licitagdo diante do caso estd revertida de legalidade, vejamos
as jurisprudéncias do TCU citadas abaixo, que reforgam o posicionamento
ora adotado.

Acordao 2873/2014 Plendrio - TCU (Representagao,
Relator  Ministro-Substituto  Augusto  Sherman).
Licitagado. Habilitagao. Diligéncia. Boletim
Jurisprudencial 61/2014

Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de
auséncia de informagdes que possam ser supridas por
meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 39, da Lei

/
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8.666/93, desde que ndo resulte insercdo de
documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes. (negrito)
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/publicacao
/INFORMATIVO-LC-358-6

Acorddao 491/2010 - Plendrio - TCU. TC Processo
024.031/2006-1 (Rel. Min. José Mdicio Monteiro.
17.03.2010). Inclusdao posterior de documento que
deveria constar originariamente da  proposta.
Informativo de Licitacdes e Contratos 8/2010.

P Em processo de tomada de contas especial, foram os
responsaveis citados em razdo de indicios de
irregularidades em procedimentos licitatérios

promovidos pelo Municipio de Sdo Paulo, merecendo
destaque a “desclassificagdo irregular da proposta mais
vantajosa da empresa Philips Medical Systems Ltda., na
aquisigao de tomodgrafos computadorizados no ambito
da Concorréncia Internacional n© 3/2004”. O
argumento utilizado pela comissdo de licitagdo para a
desclassificagdo da empresa foi o de que ela
descumpriu  dois itens do edital, relativos ao
computador associado ao equipamento de tomografia
computadorizada: 1°) ‘meméria RAM de no minimo 1
GB para reconstrugdo de imagens com capacidade de
expansdo até 4 GB’; e 20) software para reconstrucdo
em ‘Volume rendering’. Isso porque, na proposta da
empresa, nao constava o segundo item e, quanto ao
~ primeiro, constava apenas ‘Memodria principal: 1 GB de
memoria RAM’, sem qualquer mengdo a expansividade.
Contra a decisdao da comissao de licitagdo foi interposto
recurso administrativo, ao qual foi anexado documento
comprovando que o0 equipamento possuia a
expansividade exigida no edital, além da afirmacgdo de
que o software para reconstrugdo em ‘Volume
rendering’ ja constava da proposta. Considerando que,
em relagdao ao quesito ‘Meméria RAM do equipamento
cotado’, a certeza quanto ao atendimento das
exigéncias editalicias s6 foi possivel a partir de
informagdo constante em documento complementar
anexado ao recurso, a comissdao de licitacao
concluiu que a proposta fora corretamente
desclassificada, tendo sido observados os
principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo das
propostas, bem como o art. 43, § 39, da Lei n.°
{ ; 8.666/93. O referido dispositivo legal, “ao mesmo
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tempo em que faculta a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo
do processo licitatério, veda a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”. Segundo o Ministério
Publico junto ao TCU (MP/TCU), para o deslinde da
questdo importava saber “se o documento entregue
extemporaneamente pela empresa Philips a comissao
de licitacdo, em sede de recurso, constituia-se em
documento ou informagdo que deveria constar
originalmente na proposta ou se se tratava de
documento destinado a esclarecer ou a complementar a
proposta da empresa. [...] 0 caso concreto em exame
encontra-se no limite entre um e outro caso previstos
no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993.” Para o
MP/TCU, “nao houve interpretacdo equivocada,
absurda ou desarrazoada da lei, mas sim a adogdo
de uma de duas interpretacdes possiveis”, razdo
por que deveria o Tribunal “acolher as alegacdes
de defesa de todos os responsaveis, julgando-se
regulares as presentes contas”. Em seu voto, o
relator anuiu a proposta do Parquet, no que foi
acompanhado pelos demais ministros. Acérddo n.°
491/2010-Plendrio, TC-024.031/2006-1, rel. Min. José
Mucio Monteiro, 17.03.2010. (negrito)
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/publicacao
/INFORMATIVO-LC-358-6

Por fim, sendo este, entdo, o posicionamento sobre o recurso
apresentado, seguimos, agora, para a sua decisdo.

4. DA DECISAO

A luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, recebemos o Recurso Administrativo da empresa COPA
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNP]J sob o n© 02.200. 917/0001-65,
devido a insatisfagdo quanto a decisdo que a inabilitou na CONCORRENCIA
PUBLICA N° 0507.01/2023- -CP, reconhecendo-o0 como tempestivo, para, no
mérito, decidir pelo seu IMPROVIMENTO, tendo em vista que, apds a
reandlise dos documentos classificatérios da recorrente, permanece a pecha
apontada inicialmente.

Todavia, considerando que houve o improvimento do pedido recursal,
remetemos essa pega decisbéria e as pegas recursais pertinentes para
andlise da autoridade superior competente, qual seja, o Sr. Cairo Forte
Ferreira, na condicdo de Secretdrio de Infraestrutura do Municipio de

/
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Acaral/CE, para que tome conhecimento dos fatos e manifeste-se emitindo
posicionamento sobre o caso, com fulcro no art. 109, §4°, da Lei 8.666/93.

S.M.J.

Esta € a decisdo.

ACARAU/CE, 06 DE NOVEMBRO DE 2023.

Elte [

i ULQ/COSTA $ANTOS
Presidente da Comi de Licitagéo do Municipio de Acarau
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