PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO LICITATORIO
N° 1107.02/2023-INEX. ANALISE SOBRE A
POSSIBILIDADE E LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, BEM COMO, DA
MINUTA CONTRATUAL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGCAO. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS EXIGIDOS PELA NORMA. VIABILIDADE
JURIDICA.

I - RELATORIO

Trata-se de despacho proferido pelo Presidente da Comissao de
Licitacdo do Municipio de Acarau, Estado do Ceara, Sr. Paulo Costa Santos,
nomeado através da Portaria n© 1302-02/2023, pertinente a analise sobre a
possibilidade e legalidade do PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
LICITATORIO N° 1107.02/2023-INEX, cujo objeto é CONTRATACAO
DA APRESENTACAO ARTISTICA MUSICAL DO SHOW GOSPEL DE
MIDIAN LIMA PARA O EVENTO ALUSIVO AO ANIVERSARIO DE
EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICiPIO DE ACARAU/CE, com o fim
de emitirmos o competente Parecer Juridico.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

De saida, considerando que a Medida Proviséria n°® 1.167, de 31 de

marco de 2023, que prorrogou a possibilidade de uso das Leis Federais n°
8.666/93 e n° 10.520/02 e, que a publicacdo do edital se deu antes de
29/12/2023, com previsdo expressa pela aplicacdo dos regramentos
pretéritos, nos moldes dos arts. 191 e 193 da Lei Federal n°® 14.133/2021, o

presente parecer se fundamentard nos termos das legislages citadas.
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suas posteriores alteracdes, obrigatoriamente, as minutas dos Editais de
Licitacdo, bem como, as dos contratos, acordos, convénio ou ajustes, devem
ser previamente examinados e aprovados por crivo juridico da Administragao,
que ora faz-se representar por esta Procuradoria.

Como se sabe, de acordo com o art. 3° da Lei de Licitagdes, os
processos de licitacdo destinam-se a garantir o principio constitucional da
isonomia.

Sabe-se também, que o procedimento licitatorio deve ter curso e
julgamento com estrita observancia aos principios basicos da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade, previstos na prépria lei de licitagbes e no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

Dito isto, examinando o presente caso, verifica-se que o
procedimento licitatério sub oculi pretende processar-se-a sob a modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, devendo por isto respeitar o disposto
na Lei de Licitagdes e Contrato Administrativos.

Ex vi dos dispositivos constitucionais (CF/88, art. 37, inc. XXI) e
infraconstitucional (Lei Federal n°® 8.666/93, art. 2°), a Administracdo
Publica, em regra, deve escolher seus contratados mediante prévio certame
N licitatério, contudo o legislador ressalvou hipéteses em que a selegdo de

contratados pode prescindir da licitagdo, as excegdes sao classicamente

denominadas de “dispensa” e “inexigibilidade”, e a maioria das hipoteses

legais estdo afixadas nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n° 8.666/93,

respectivamente.

Noutra banda, quando a Lei prevé hipéteses de contratacdo direta

(dispensa e inexigibilidade) é porque admite que por vezes a realizagdo do

certame ndo levara a melhor contratacdo pela Administragdo Publica ou que,

pelo menos, a sujeicdo do negdcio ao procedimento formal e burocratico
. previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do Interesse Publico

naquela hipotese especifica.
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A abordagem da matéria, tera, necessariamente, por pano de;:‘,/ —f.
fundo a natureza excepcional das contratacdes de fornecimento, obra ou V‘%c;;';f
servico, pelo Ente publico, sem prévia selegdo licitatoria.

No sentido dessa excepcionalidade, a doutrina constitucional patria
é copiosa e unissona. Por isso mesmo, é assimilavel quando explicitamente
assenta-se que essas situacdes excepcionais que afastam a obrigatoriedade
do procedimento licitatorio estdo contempladas na Lei de Licitacdes, conforme
prefalado.

Enfim, da andlise dos autos ora apreciados, constata-se que o
procedimento licitatério estda em consonancia com normas da Lei Federal n®
8.666/93, alterada e consolidada, especialmente as contidas no bojo do art.
25, inc. I1I, mormente quanto a contratacdo de profissional, do setor artistico,
consagrado pela critica especializada e pela opinido publica, atendendo,
ademais, as condigdes no art. 26 da Lei de Licitagdes, conforme se demonstra
através do Despacho de Requisicdo, do Despacho de Autorizacdo e da
Justificativa apresentada pelo Ordenador de Despesas, que expde e delimita
a razdo para escolha e contratagdo, além do preco.

Coevo, também, a disponibilidade orgamentaria e financeira de que
a despesa decorrente do Processo Licitatério tem adequagdo com a Lei
Federal n® 8.666/93, esta incluida no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e na Lei Orcamentdéria Anual, e preenche os requisitos exigidos
7\ de acordo com art. 14, caput, da Lei Federal n° 8.666/93 e ao disposto nos

art. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.

De igual forma, verifica-se que a minuta do contrato a ser firmado
com o contratado encontra-se em consondncia com o art. 55 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, contendo em seu bojo as cldusulas
necessarias para regular validade e execugao do contrato.

Urge assentar, nesse caso especifico de contratagdo de
profissionais, entendemos que podera haver pagamento antecipado do valor
ajustado antes da efetiva prestacdo, com cldusula que assegure a prestagdo
efetiva do servico, mediante a fixagdo de multa pelo descumprimento

correlato.




Como se sabe, a regra da impossibilidade de antecipacao dd‘
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pagamento pela Administracdo Publica encontra amparo nas dlspOSI(_;oes (j '

contidas nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/1964. Na contramao,
segundo decisGes de alguns Tribunais de Contas Patrios, conforme serd
tratado abaixo, existem algumas situacdes que encontram amparo para a
antecipacao de pagamento do objeto ou servigos.

Nesse sentido, a Resolugdo n° 15/2013 - TCE/TO, oriunda da
Consulta n® 4009/2012 - Contratacdo de Servigos Artisticos, sob a lavra do
Conselheiro Relator José Wagner Praxedes, assim decidiu:

EMENTA: I - CONSULTA. LEGITIMIDADE. RESPOSTA EM
TESE. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTISTAS. A CONTRATAGAO DE ARTISTAS
REGIONAIS OU LOCAIS PODE SER EFETUADA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO COM BASE NO ARTIGO
25, III DA LEI FEDERAL 8.666/93, DESDE QUE SEJA
CONSAGRADO PELA CRITICA REGIONAL OU LOCAL OU
AINDA PELA OPINIAO PUBLICA, DEVENDO SER
UTILIZADO COMO COMPROVAGAO, DESEMPENHOS
ANTERIORES, MATERIAS JORNALISTAS, FOTOS DE
SHOWS, VIDEOS, INFORMATIVOS, ETC. II -
CONTRATACAO DE ARTISTAS. JUSTIFICATIVA DO
PRECO. NA HIPOTESE DO ARTISTA NAO POSSUIR
NOTAS FISCAIS OU RECIBOS DE APRESENTACOES
ANTERIORES A JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO
DIRETA PODE SER ACOMPANHADA DE OUTROS
DOCUMENTOS, TAIS COMO CONTRATOS,
DECLARACOES DE CONTRATANTES = ANTERIORES,
PROCESSOS COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA, ENFIM,
QUALQUER DOCUMENTO QUE COMPROVE O VALOR
COBRADO E SIRVA DE PARAMETRO PARA ATESTAR QUE
O PRECO E COMPATIVEL COM O MERCADO. III -
CONTRATAGCAO DE ARTISTAS. ANTECIPAGAO DE
PAGAMENTO. EM REGRA, NAO PODE A
ADMINISTRACAO PUBLICA ANTECIPAR O
PAGAMENTO DE SERVICO, DE PARCELA DE OBRA
OU POR AQUISICAO DE BENS, UMA VEZ QUE NAO
PODE CORRER EM RISCO DE NAO VER CUMPRIDA
A OBRIGACAO POR PARTE DO CONTRATADO, JA
LHE TENDO REPASSADA QUANTIA REFERENTE AO
PAGAMENTO, TODAVIA, EXISTEM ALGUMAS
SITUACOES QUE ENCONTRAM AMPARO PARA A
ANTECIPACAO DE PARTE DO PAGAMENTO DO
OBJETO OU SERVICOS, POIS AS COMPRAS, NA
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CONDICOES DE AQUISICAO E PAGAMENTO
SEMELHANTE AS DO SETOR PRIVADO (ART. 15,
INCISO III, DA LEI N° 8.666/93), DESDE QUE
CONSTE NO EDITAL, AS CONDICOES DE
PAGAMENTO E PREVISAO DE COMPENSACOES
FINANCEIRAS E PENALIZACOES, POR EVENTUAIS
ATRASOS OU A NAO PRESTACAO DOS SERVICOS
(ART. 40, INCISO XIV, ALINEA “D” DA LEI
8.666/93). CONTRATACAO DIRETA. PRODUTOS
ARTESANAIS. EM SENDO PRODUTO ARTESANAL
GENERO DO QUAL DERIVAM VARIAS ESPECIES, A
CONTRATACAO DIRETA DEVE SER VISTA COM
RESERVAS E, SENDO A LICITACAO A REGRA, HA QUE SE
OBSERVAR SE O PRODUTO ARTESANAL SE ENQUADRA
NAS HIPOTESES DE INVIABILIDADE DE COMPETICAO
ELENCADAS NO ARTIGO 25 E INCISOS DA LEI FEDERAL
NO 8.666/93. (NEGRITEI).

Como narra a sobredita jurisprudéncia, em regra, ndo pode a
Administragdo Publica antecipar o pagamento de servico, de parcela de obra
ou por aquisigdo de bens, uma vez que ndo pode correr em risco de ndo ver
cumprida a obrigacdo por parte do contratado, ja Ihe tendo repassada quantia
referente ao pagamento.

Como excegdo, existem algumas situagdes que encontram amparo
para a antecipacdo de parte do pagamento do objeto ou servigos, pois as
compras, na medida do possivel podem submeter as condicdes de aquisicao
e pagamento semelhante as do setor privado (art. 15, inc. III, da Lei Federal
n° 8.666/93), desde que conste no edital, as condigbes de pagamento e
previsdo de compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos
ou a ndo prestacdo dos servicos (art.40, inciso XIV, alinea dda
Lei 8.666/93).

Em assim sendo, se extrai que a antecipacdo de pagamento
somente deve ser admitida em situagbes excepcionais, devidamente
justificadas pela Administracdo, ocasido em que deve ficar demonstrada a
existéncia de interesse publico, obedecidos os critérios e excegles
expressamente previstos pela legislagdo que disciplina a matéria, a saber:

existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos
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garantias, mencionadas nos supracitados artigos.

E salutar esclarecer, que em casos de contratagdo direta, onde se
busca adotar o principio da economicidade, € uma exigéncia cotidiana do
mercado artisticos nacional, a antecipacdao de partes dos valores da
contratagdo antes da realizagdo show, com o fim de demonstrar efetividade
da contratacgao.

Nessa toada, a questdo aqui analisada igualmente foi enfrentada
pelo TCE/MG, na Consulta n® 788.114, de relatoria do Conselheiro Eduardo
Carone Costa, na Sessdo Plenaria de 01/07/2009, conforme trecho a seguir
transcrito:

[...]

Este municipio tem uma duivida no que tange a
forma de pagamento de shows artisticos locais,
regionais, nacionais e estruturas como palco,
sonorizagdo e iluminacdo, etc. Ao realizarmos eventos
culturais especificamente as festividades tradicionais
realizadas nos meses de julho e dezembro, contratamos
uma produtora de eventos culturais para execugdo dos
mesmos.

Porém a referida produtora nos exige uma
primeira parcela antecipada a realizacao do evento
devido as exigéncias das bandas, uma segunda
parcela no primeiro dia do evento e Gltima parcela
no final do mesmo. Conforme caput do artigo
elencado somente ocorre a liquidacdao quando da
execucao das atividades contratadas.

Diante do exposto e das dificuldades que este
municipio encontra para esse tipo de contratagao,
solicitamos desse Egrégio Tribunal uma posicdo se ha
alguma legalidade de que na confecgdo de contrato com
produtora artistica, esta municipalidade possa estar
efetuando estes tipos de pagamento antecipados, devido
as exigéncias das bandas musicais.

[...]

Desta feita, ndao ha impedimento legal a vedar

a realizacdao de despesa com o adiantamento
pretendido, devendo a municipalidade, porém, por
medida de cautela, estabelecer no instrumento
contratual clausula que assegure a prestacao
efetiva do servico, mediante, também, a fixacao de
mulita pelo descumprimento correlato.




Jumtes Trakoihando pela Renevesoo

5 Hhinalfa &3

aspectos pertinentes ao objeto da consulta, ratifico o | 7/zdgufe®

parecer elucidativo emitido pela douta Auditoria, por
meio do Dr. Hamilton Coelho, a saber:

"No mérito, tenho que a antecipacdo de parcela do
pagamento é possivel, desde que redunde em
desconto no valor a ser despendido pela
Administracdo, esteja prevista no instrumento
convocatdério, e no termo de contrato e seja
acompanhada de prestacdo de garantia pelo
contratado”.

[...]

Porém, a Administragdo ndo podera sofrer qualquer
risco de prejuizo. Por isso, o pagamento antecipado
deverd ser condicionado a prestacdo de garantias
efetivas e iddneas destinadas a evitar prejuizos a
Administracao.

Sustentando que se trata de excecdo a regra geral
de efetuar o pagamento apods a respectiva liquidagao,
inscrita no art. 62 da Lei n.0 4.320/64, o citado professor
explica que o fundamento de tais normas é a aferigdo
objetiva e precisa do montante a ser despendido:

“No Brasil, quando se impugnam o0s pagamentos
antecipados, usualmente se invocam os arts. 62 e
63 da Lei n.° 4.320/64. Tais dispositivos nao
disciplinam, no entanto, o tema especifico, eis que
sua finalidade reside em submeter o pagamento a
um controle documental adequado.

E verdade que o art. 63, § 29, inc. III, da Lei n°
4.320/64 determina que a liquidacdo da despesa ‘por
fornecimentos feitos ou servigos prestados’ devera ter
por base a comprovacdo da entrega do material ou da
prestacao efetiva do servigo.

Mas a exigéncia refere-se, obviamente, aos
pagamentos devidos em virtude da execugdo da
prestacdo. O dispositivo ndo dispde sobre a situagdao em
que o pagamento seja devido em decorréncia de
previsdo contratual autorizadora de pagamento
antecipado. Em ultima andlise, os referidos arts. 62 e 63
visam a exigir que o fundamento normativo e contratual
para a realizagio de pagamento seja apurado
objetivamente.”

[...]




Assim, pode-se concluir com seguranga que a%;;.«.fv
antecipacdo de parte do pagamento é possivel, desde /.

que prevista no instrumento convocatério, no termo de
contrato e que, nos termos do art. 40, XIV, d, da Lei
Nacional de Licitagdes e Contratos, redunde em
economia ao erario.

Além disso, a fim de contingenciar 0s riscos a que
se expbe a Administragdo, o pagamento antecipado
devera fazer-se acompanhar de prestacdo de garantia
por parte do contratado.

[...]

Registre-se que o0s processos de “consulta”
demonstram o entendimento do Tribunal acerca do
assunto. Assim, o entendimento dessa Corte de Contas
consubstanciado na Consulta n° 788.114, acima
transcrita, € no sentido da possibilidade de
antecipacdo do pagamento no caso da contratacao
direta de shows artisticos, desde que preenchidas
determinadas condigoes. [...]

Destarte, diante do exposto, as jurisprudéncias dos tribunais
Patrios asseguram a possibilidade de pagamento de parte do caché do artista
antes da apresentacdo. Nessa sorte, deve obrigatoriamente constar no
contrato firmado cldusula especifica prevendo as condigdes e pagamento
antecipado e, com as necessarias cautelas assecuratorias de cumprimento
das obrigacdes, responsabilidades e todos os termos da contratagdo.

III - CONCLUSAO

Portanto, estando tudo de conformidade com a legislagdo acima
mencionada, OPINO PELA VIABILIDADE JURIDICA do PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 1107.02/2023-INEX,
condicionado as recomendacgdes acima, seguimentos legais, conferéncia de
documentos, transparéncia e publicagdo de todos os atos procedimentais.

Alerta-se pela regra prevista nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n©
4.320/1964, cabendo a discricionariedade da administragdo quanto ao
pagamento antecipado face a jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais

prefalados, bem como, para a necessidade de comunicacao ao ordenador de




despesas reSponsével no prazo legal para posterior ratificacdo e publicacdo % A
que se fizerem necessérias. ,

Impende salientar que o hodierno Parecer Juridico n&o possui forga
vinculante, conforme entendimento exarado pelo STF, que de forma
especifica ja expds a sua posicdo a respeito?.

Este é o Parecer, S.M.J.

Acaral/CE, 12 de julho de 2023.

m-MmMmeM,omewoﬁmwmmﬁm,
mmbmm,mnmlmwcxoﬂdodﬂ . Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original. ,




