
Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Administra,;ao e Financas 
Setor de Licita,;ao e Contratos Publlcos 

A Secretaria de Assistencia Social 

Senhor Secretcirio, 

MUNICfPIO 
VERDE 

Encaminhamos cepic do Relat6rio de Disputa no tocante ao lote 3 do Certome a seguir, em 
que consta inten<;ao de impetra<;ao de recurso manifestada pela empresa MARIA 
FRANCILENE BEZERRA DA SILVA ME - COMERCIAL BEZERRA, participante no PREGAO 
ELETRONICO N.0 1206.01/2017, com base no Art. 109, parcigrafo 4°, da Lei n° 
8.666/93 e suas altera<;oes, c/c Art. 4° da Lei n° 10.520/2002. Acompanha o presente 
recurso as laudas do processo n° 1206.01/2017 juntamente com as devidas informa<;oes 
e pareceres desta pregoeira sobre o caso. 

Acaraµ/CE, 07 de julho de 2017 

R:ia Geaeral Humbeno Moura. N" 675. Bairro Centro 
Acat "-Ceara CEP 62580-000 - Fcne·fax (86) 3661-1092 
E- a ;,ctaaca:au@hotmad com 



Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Administracao e Financas 
Setor de Licita�ao e Contratos Publicos 

A Secretaria de Assistencia Social 

Informa;iies em Recurso Administrativo 

MUNICIPIO 
VERDE 

PREGAO ELETRONICO N.0 1206.01/2017 
Assunto: Recurso Administrativo 
Impetrante: MARIA FRANCILENE BEZERRA DA SILVA ME· COMERCIAL BEZERRA 

A Pregoeira da Prefeitura de Acarau informa ao Secretdrio de 
Assistencia Social acerca da manifestac;ao no Relat6rio de Disputa no tocante ao Lote 3 da 
intenc;ao de impetrar recurso administrative manifestada pela referido empresa, que fora 
considerada inabilitada por "Pregoeiro: Inabilito;iio do MARIA FRANCILENE BEZERRA 
DA SILVA ME / Licitante1:Mediante ana/ise da habilifa;iio verificou-se que a 
empresa niio apresentoa a/guns itens exigidos no edltal, quais sejam: 6.3.2, o 
contrato social ou o ultimo consolidado; o 6.5.2, o CRP aa contador e as subitens 
6.6.4, 6.6.5, 6.6.6, as declara;iiesH.(Transcri;iio do Relatorio de Disputa, datado 
de 30/06/2017) 

A impetrante argumenta ainda no mesma sessdo ap6s a anuncio do 
resultado do sua inabilitac;ao pela pregoeira que " .. .informa que vai interpor recurso, 
manifesramos recorso quanta a nossa inabi/ita;iio, vista q1:e toda documenta;iio foi 
enciada por email em tempo habit, esta empresa rem toda doeumenracdo para se 
habilitar na present« licita¢o, bem coma venceu com menor pre;o, i justo que seja 
analisada sua documenta¢o. H (Transcri;iio do Re/atorio de Disputa, datado de 
30/06/2017) 

Importante ressaltar que mesmo manifestando a intenc;ao de impetrar 
recurso a empresa recorrente nao juntou memoriais no tempo devido, caso em que esta 
pregoeira manifesta-se pelos argumentos postados no sistema, Ja transcritos. 

Notemos que fora exigida documentccdo de habilitac;ao ap6s apurac;oo do 
menor valor por via do sistema eletronico as 13:23:41, sendo entao respondida a mensagem 
que estaria a empresa enviando a dccomentccdo as 13:50:00. 
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Fora entao manifestada a inabilita<;ao da recorrente as 14:52:15, pelo nao 
envio de documentos listados nos causas de inabilitai;ao jci enfocada, caso em que a 
empresa supra nao manifestou nenhuma mensagem nesse memento, manifestando-se 
apenas para interposii;ao de recurso as 15:51:57. 

Ocorre que ap6s esse momenta a empresa enviara email com a 
documentccdo tida como faltosa, porem fora do prazo previsto na sessdo, quando jci havia 
sido declarada sua inabilitai;ao, como consta do Relat6rio de disputa alhures, '30/06/2017 
- 13:22:47 ... Pregoeiro: Iniciado os procedimentos de habilita�iio do vencedor, 
indicado o licitante MARIA FRANCilENE BEZERRA DA Sil.VA ME /Licitante J'. Em 
seguida prossegue a pregoeira, "30/06/2017 - 13:23:41. .. P,-egoeiro: Sr. Licitanrel, 
por gentileza nos encaminhe os documentos de habilita�iio para a 
Emai/:/icitaacarau@hotmail.com em 30 minutos. "(grifamos) 

Note-se que o tempo descrito na mensagem da pregoeira esta em 
consononcia com o item 7.7.1 do edital. 

7.7.1- Os documentos relativos a fase de Habilita<;ao, compreendidos no 
item 6 deste instrumento, deverdo ser remetidos pore-mail, de imediato, 
com posterior encaminhamento do original ou c6pia autenticada, 
juntamente com a Carta Proposta de Precos ajustada ao novo valor 
ofertado, no prazo de 03 (tres) dias uteis. contado a partir do 1° dia util 
subsequente a data de realizat;1io do Pregao. A Pregoeira poderci 
estabelecer prazo limite para envio orrcves da internet dos documentos 
tratados neste subitem. 

Noutro ponto o item 7.7.3 do edital e enfcitico em asseverar que o 
licitante que deixar de apresentar ou apresentar documentos de habilitai;ao em desacordo 
com o estabelecido no edital serd considerado inabilitado. 

7.7.3- Os licitantes que deixarem de apresentar, por e-mail ou em 
quaisquer dos documentos exigidos no item 06 (Documentos de 
Habilita<;ao ), ou os apresentarem em desccordo com o estabelecido neste 
edital, com irregularidades ou invcilidos, serco considerados inabilitados, 
nao se admitindo complemerrtacdo posterior. 
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Isto posto, aduzimos que os documentos de ha:oilita<;iio exigidos no edital 
regedor bem come. o julgamento da licita<;cio em todos os seus otos fora procedido a luz da 
legisla<;iio vigente, nao havendo ilegolidade qualquer a ser apontada, mesmo por que os 
documentos foram julgodos pelos e-mails enviados, e o ultimo e-mail claramente 
mencionava o envio posterior de documentos, que nao foram envmdos. 

Em analise ao caso e mister salientar-se que a fase de habilita<;iio fcz-se 
necessdric para evitar prejuizos a administra<;iio por uma licitai;iio ou contrctccdo ruinosa: 

"Habilita�o e o reconhecimento dos reqtjisitos legais para licitar, 
feito por comissao ou autoridade competente para o procedimento 
licitat6rio, E ato previo do julgamento do; propostas. Embora ha ia 
interesse do administraclfo no compareci!T ento do maior numero de 
licitantes. o exame dos propostas r<?stringe-se ague las gue 
realmente possam ser aceitas. em razao da pessoa do proponente. 
Isto porque a Administra�o s6 pode ccntratar com quern tenha 
qualifica<;cio para licitar, ou seja, capacidade juridica para o 
ajuste, condicoes tecnicas para executor o objeto do licitacao: 
idoneidade financeira para assumir e ct1mprir os encargos e 
responsabilidades do contrato. Essa 11abilita<;cio e feito em 
oportunidades diversas e por sistemas diferentes para coda 
modalidade de licita�o." Hely Lopes /Aeirelles referindo-se ao 
Decreto Lei 200/67, citado por Jose Cretella Junior, Das Licita<;oes 
Publicas, editora Forense, 10a Edi<;iio, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251. 

Isto posto, em sede de descumprimento de exigencia comprovadamente 
legal, decidiu o STJ: 

" ... desmerece habilita<;iio em licita<;iio publica a concorrente que ncio 
satisfaz as exigencias estabelecidas no l>-gisla�o de regencia e 
ditadas no edital." 
Fonte: STJ. 1" turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 
199800464735.DJ 24 Jun .. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo 
- Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002. 

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nao comporta palavras 
inuteis. porem nao e mister que se interprete a legisla<;cio do forma que dela se quer tirar 
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proveito, ha que se coadunar com a realidade ea 16gica de sentido que estd implicita nesta. 
ou seja, se a lei nao exige, quem a aplica nao pode alargar seu raio de a,;;ao, pois estaria 
legislando, e essa nao e ratio legis. 

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ea maxima: "Nifo 
i dodo oo intirprete o/orgor o espectro do texto /ego/, scb peno de criar hipotese 
nifo previstoN(Ivan Rigolin). 

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei nilo distinguiu, nilo cabe 
ao intirprete faze-lo". 

Assim, nao poderd a Pregoeira considerar habilitada a empresa MARIA 
FRANCILENE BEZERRA DA SILVA ME - COMERCIAL BEZERRA, pelas rozdes ja 
apontadas nesta pecc, posto que. se assim proceder, descumprird o prindpio da vincula,;;ao 
ao instrumento convocat6rio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput. do Lei de 
Licita,;;oes Vigente, ipsis verbis: 

"Art. 41. A Administra�ao nao pode descumprir as normas e 
c:ondi�oes do edital, ao qual se ocho estritomente vinculado." 

Ao comentor o art. 41 ocimo transcrito, o Prof. Mor<;al Justen Filho, em 
suo obro "Comentarios a Lei de Licita,;;oes e Contratos Administ-ctivos". ensina: 

"O descumprimento a quolquer regro do edito/ deverri ser reprimido, 
inclusive otraves dos instrumentos de contro/e intemo do 
Administro¢o Publico". (pag. 382). 

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licita<;cio e 
Contrato Administrativo•, 

• Noda se pode exigir ou decirlir olim ou 09uem do edito/, porque i a 
lei inferno do concorrencio e do tomodo de precos" (pag 88). 

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudencia, que o 
Edita!, no procedimento licitctdrio. constitui lei entre as per-res e e instrumento de 
validade dos atos praticodos no curso da licita<;ao. 
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Na escolha do vencedor da licita<;ao deve-se verificer se todos os 
requisitos expostos no edital de cenvocccdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a 
melhor proposta para a Administra<;ao Piiblicc e aquela que atende de forma perfeita ao 
edital de Convoca<;iio, senao nao haveria motivos para a existencia de tal edital, que 
sobemos ser fundamental na licita<;ao. 

Na percepcdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administra<;ao 
Publica licitante como os interessados na licita<;ao, os proponen+es, a rigorosa observdncic 
dos termos e condi<;oes do edital''. 

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir; 

·c ... ) estabelecidas as regras de certa licita<;ao, tornam-se elas 
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justiftcc qualquer altera<;ao de 
momenta ou pontual para atender esta ou aquela situa<;ao. 

Ao descumprir normas editalicias, a Administra<;ao frustra a prcprrc 
razao de ser da licita<;ao e viola os princlpios que direcionam a atividade administrativa, 
tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. 

Nesta seara vejamos entendimento do STJ; 

O STJ entendeu; ·o prindpio da vincula<;ao oo instrumento convccctdr!o 
se traduz na regrade que o edital foz a lei entre as partes, devendo os 
seus termos serem observados ate o final do certame, vez que se 
vinculam as partes." 
Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213 

Descumprido estaria o nao menos importante, prmcrpro do julgamento 
objetivo, que encontra arrimo nas normas dos Art's. 40. inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 
caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas altera<;oes, ipsis Iireris: 

Art. 40. 0 edital conterd no preambulo o rumero de ordem em serie 
anual, o nome da reparti<;cio interessada e de seu setor, a 
modalidade, o regime de execu<;cio e o tipo da licita<;ao, a men<;cio de 
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da 
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documenta�o e proposta, bem como pora rmcso da abertura dos 
envelopes, e indicar6, obrigatoriamente, o seguinte: 

VII - criteria paro julgamento, com disposi,;oes claros e parometros 
objetivos; 

Art. 43. A licita�o ser6 processada e julgada com ebservdncic dos 
seguintes procedimentos: 

V - julgamento e classifica�o dos propostas de acordo com os 
criterios de avalia�o constantes do edital; 

Art. 44 - No julgamento dos propostos, a Comissiio Ievard em 
considero;iio os criterios objetivos definidos no edito/ ou no convite, 
os quais niio devem contrarior as normos e princfpios estobelecidos 
per esto Lei. 

Art. 45 - 0 ju/gamento dos propostos serti objetivo, devendo a 
Comissiio de /icito;iio ou o responstivel pelo convite reo/izti-lo em 
conformidode com os tipos de licito;iio, os criterios previomente 
esrabelecidos no oto convocotorio e de ocordo com as fatores 
exclusivomente nele referidos, de moneiro a possibilitar sua oferi;iio 
pelos licitantes e pelos orgaos de contro/e. 

Zanella di Pietro, explicando este prindpio afirma que, "Quanto ao 
julgamento objetivo, que e deccrrencic tcmbem do prindpio cc legalidade, estci assente 
seu significado: o julgamento dos propostas hci de ser feito ce acordo com os criterios 
fixados no edit al." 

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar oue: 

"o julgamento, na licita!;ao, e a indicccdo, pela Comissao de Licita!;cio, da 
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo criterio 
previamente fixado no instrumento ccnvoccterio. observadas todas as normas a respeito." 

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como 
jci comprovado, por tanto, habilitar a recorrente seria ferir o prindpio da Legalidade dos 
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atos ptiblicos, conforme abordado, e como faci lmente se comprova pelos enunciados em 
tel a. 

O princfpio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e 
segundo o qual a Administra�cio estd restritamente regulada pelo 1nstitufdo em lei, ou seja, 
o administrador ou gestor pubhco estd jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere 
ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes pubhcos se 
confundem, Segundo a teoria da presenta�ifo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. 
Nesse exato sentido ea li�oo de Celso Ribeiro Bastos: 

..... E que. com relacao a Administraccio. noo ha principio de liberdade 
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituiccio e pelas leis como mero 
instrumento de atuacao e aplicacao do ordenamento jurfdico. Assim sendo. cumprira 
melhor o seu papel guanto mais atrelada estiver a pr6prja lei. cuja vontade deve 
sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, za ed., Sao 
Paulo, 1996, p. 25.) 

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos 
Atos Administrativos pelo Poder Judiciario", Saraiva, Scio Paulo, 1984, pag. 3, assevera: 
Administror i ap!icar a lei de Offcio. 

Os princfpios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislative e 
Judicidrio. condicionando-os e pautando a interpreta�ao e apl ca�cio de todas as normas 
jurfdicas vigentes. Na Estado de Direito o que se quer e o governo das leis e noo dos 
ho mens. 

Nao e por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello do enfase ao 
descumprimento desses princfpios, assinalando que: 

"violar um princfpio e muito mais grave do que transgredir uma norma. A 
desaten�iJo ao princfpio implica ofensa nao apenas a um especffico 
mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais 
grave forma de i!ega/idade ou inconstitucionalidade, contorme o esca/iJo 
do princfpio atingido, porque representa insurgencia contra todo o 
sistema. subversiJo de seas valores fundamentais, contamelia. 

Desta forma, entendemos pela permanencia do inabilita�cio do empresa 
MARIA FRANCILENE BEZERRA DA SILVA ME • COMERCIAL BEZERRA pelas rczdes 
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acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido come forma de preservar-se 
a legisla�ao competente, mormente os prindpios norteadores da atividade administrativa, 
tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculccdo ao instrumento 
convocat6rio e julgamento objetivo. 

Acarau/CE, 07 de julho de 2017 

. - 
!ma� 11,t,1-,,,»-€ 

civia Teixeira 
Pregoeira Oficial do Munidpio 
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