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RESPOSTA IMPUGNATORIA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2511.01/2024-CE

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE COLETA
E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA PUBLICA URBANA DO
MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

IMPUGNANTE: R E SOUSA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de

e direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.560.312/0001-74, com sede social
na Travessa Monsenhor Joao Cruz, n° 206, sala 02, bairro Centro, no municipio
de Canindé/CE, CEP: 62.700-000, neste ato representada pelo Sr. Raimundo
Eridon Sousa, inscrito no CPF n° 511.208.953-91, na condicao de sdcio
administrador.

1. DAS INFORMAGOES

O SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE ACARAU vem apresentar
resposta ao Pedido de Impugnacao apresentado pela empresa R E SOUSA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, com fulcro no Art. 164, da Lei 14.133/2021,
conforme despacho do pregoeiro.

2. DOS FATOS

Feita a analise de admissibilidade da peca impugnatoéria, recebemo-la em
razao da sua tempestividade e, apos isso, a analisamos.

Foi constatado que a peticionante solicita a retificacao do Termo de
Referéncia por apontar inconsisténcia que, pela sua otica, prejudicariam o
andamento do certame, da forma com foram estabelecidas algumas exigéncias,
quantitativos e valores.

Em principio pontuou sobre os itens de relevancia aqui exigidos como
qualificagcdo técnica profissional, considerando-os excessivos.

Em seguida, a empresa impugnante identificou uma variacdao na
remunera¢ao do supervisor na composicao de precos da administracdao, porém
esta informacao sera explicada no mérito a seguir.

Por fim, foi apontado um equivoco no calculo que dimensionou carga
versus viagem do caminhao compactador. -
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Por tais razbes, a impugnante requereu, ao final, a retificacdo das
situagOes apontadas e a reabertura dos prazos estipulados, que os quais passa-
se a analisar em seguida.

3. DO MERITO

Antes de adentrar na analise dos pedidos da impugnacao, cabe comunicar
a empresa que nao se presta a impugnacao ao papel de instrumento meramente
protelatorio, ou de interesse particular de empresas, pessoas ou grupos
econdmicos. Todos os licitantes devem observar a legalidade do seu pleito, e
se atentar aos principios constitucionais, em especial, os da indisponibilidade e
supremacia do interesse publico que sao considerados como os pilares que
sustentam toda atividade da Administracao Pablica.

Desta maneira, todas as empresas licitantes ou interessadas em participar
de licitagdes plblicas, devem compreender que o seu interesse particular nao
ira se sobrepor ao interesse publico. Quando a Administracdo Piblica faz a
publicacdo de um edital de licitacdo, as pessoas, empresas ou licitantes que
tenham interesse a interposicao da impugnacao do mesmo, devem verificar se
o instrumento convocatdrio apresenta alguma irregularidade que seja
capaz de contaminar os atos praticados ou mesmo que inviabilize o direito
de participagdo na licita¢do e que seja passivel de controle de legalidade,
ou seja, atos que contrariem a legislagdo vigente.

O controle de legalidade é feito pela propria Administragdao Publica

- vinculando todos os principios que regem o processo licitatorio, tendo como os

principais a Indisponibilidade e Supremacia do Interesse Publico, que acabam

se desdobrando em outros tdao importantes, como o da competitividade,

legalidade, vinculacdao ao instrumento convocatério, moralidade, probidade
administrativa, impessoalidade, julgamento objetivo, entre outros.

Desse modo, se o edital da licitagao esta em conformidade com a Lei, ndao
pode o agente administrativo, ainda que provocado por terceiros impugnantes,
mudar seus termos somente para beneficiar um grupo ou um Unico interessado,
especialmente se essas mudancas possam, de algum modo, ferir o erario plblico
ou mesmo prejudicar as pessoas que seriam direta ou indiretamente
beneficiadas com aquela contratacao ora impugnada.

Continuando e agora sim adentrando para efetuar a sintese da impugnagao
passa-se a responder e decidir sobre as indaga¢oes efetuadas.

Alega a requerente, conforme compilacao de seu requerimento;



S
g a Secretaria Municipal de

v IaarcL0n Q 3 !nfraestrutura % VaNSd - g '
Acapau i Rua Major Coelho, N° 185 N fSenalad R

i s ol emerife CENTRO | CEP: 62.580-000 I ™

Nesse caso especifico, por exemplo, previu a exigéncia (no item 4 acima
colacionado) de comprovagdo de “coleta e transporte de materiais reciclaveis” quando,
notoriamente, esse ndo cumpre nenhum requisito da lei (complexidade ou valor significativo) e
nitidamente é absorvido pelo préprio item 1 da previsdo editalicia.

Isso porque, nobre presidente, seguindo a linha do jargdo popular de que “quem
pode o mais, pode o0 menos” a legislagéo previu, no inciso Il do Art. 67 (Nova lei de licitagdes)
que a comprovagao se dara através da demonstragdo de “execugéo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior” (grifo nosso).

Note-se que a requerida antecipa-se ao julgamento da analise de seus
documentos de habilitacao de forma antecipada, induzindo a seu modo a forma
de atuacao dos entes publicos, citando a propria Lei de licitacbes a seu
desfavor, sendao, vejamos.

Desta feita, € cedico por esta administracdo que o procedimento
licitatério é totalmente vinculado aos ditames da Lei, podendo o administrador
publico quando da formulacdo do edital encontrar a oportunidade através do
poder discricionario que lhe é atribuido, de criar mecanismos para assegurar a
concretizacao do interesse publico, buscando eliminar do certame, terceiros,
que nao possuem capacidade de realizar o objeto do futuro contrato, porém
sem fazer exigéncias que restrinjam o carater competitivo do certame, tendo
sempre como norteadora a ideia de obter uma contratacao vantajosa visando a
concretizacao com seguranca do interesse publico almejado. Salienta-se ainda,
as palavras de Adilson Abreu Dallari (1996, p.108):

“Entretanto, e nem poderia ser diferente, a Administracdo dispoe
de discricionariedade ao consignar no edital os requisitos de
participagdo e os critérios de julgamento. Isso deverda ser decidido
ao sabor das peculiaridades de cada licitagdo, em fungdo da
maior ou menor complexidade do objeto, da duragdo do futuro
contrato e do volume dos recursos financeiros requeridos.”

E mais:

“Quando decide abrir uma licita¢do para contratar a realizagdo
de uma obra ou servico, ou adquirir determinado bem, a
Administragdo pode, legitimamente, delimitar o universo
daqueles que poderdo tomar parte do certame”. (CALASANS
JUNIOR, 2009, p. 51).
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Para elucidar tal afirmagao, destacamos o artigo 67, da lei 14.133/2021,
segundo o qual a documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

Il - indicacao do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registra ou inscricao na entidade profissional competente, quanda
for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigcoes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera

admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
0% (cin or i f

30% (cinguenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administracao, poderao ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execucao de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverao ser previstas em regulamento.” (grifo nosso)
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Reprisando-se: “§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas
de maior relevdncia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagdo.” - a exigéncia da
habilitacao em questionamento esta absolutamente de forma indelével e nitida
em conformidade com os termos legais, e além mais de forma mais branda, haja
vista nao se ter exigido a quantidade de minima necessaria de até 50 %
(cinquenta por cento), ja visando uma maior parcela de licitantes, em contrario
a forma improvidente insinua a requerente, pois, s0 pelo quesito de ser mais de
4% (quatro porcento) o valor estimado no prego do servico de “COLETA E
TRANSPORTE DE MATERIAIS RECICLAVEIS E DESTINACAO FINAL - CAMINHAO
CARROCERIA DE MADEIRA”, correspondendo a 5,29% (cinco virgula vinte e
nove por cento) do valor total estimado, e sendo mais complacente em se ter
exigido a qualificacdo de destino final desse tipo de residuo, portanto, ndo se
tem ddvidas da observancia a Lei de Licitacoes, e de ser um servico de cotidiano
na limpeza pUblica urbana e até obrigatorio no sentido de responsabilidade social
e ambiental com a sociedade e cidadaos.

Também alega a requerente “erro” na planilha de custos da
administracao, com se & na compilagao abaixo:

2.2.1 - Erro no custo da administragdo

Como observado na pagina 483 do processo o saldrio do supervisor (aqui
destacado na cor laranja) é exatamente R$ 4.821,23 (quatro mil, oitocentos e vinte e um reais
™ e vinte e trés centavos).
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No entanto, no momento de realizar a composi¢ao de prego da administragéo foi
consignado erroneamente o valor de R$ 3.116,28 (trés mil, cento e dezesseis reais e vinte oito

centavos), resultando em um erro insanavel ao orgamento. Tal apontamento pode ser
observado na pagina 484 (grifado em azul) do referido processo.
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Deve-se notar os orcamentistas que a planilha evidenciada pela
requerente é tao somente um resumo dos custos calculados nas composicdes de
precos unitarios (CPU), evidentemente que é o valor de custo previsto na
referida composigao o valor utilizado pelos calculos de estimativas de custos de
cada servico, assim, de forma simples o que alega a requerente é uma displasia
na sua insinuagao de erro, nao sendo alterado em hipdtese alguma o valor
estimado do custo do servico da composicao de preco unitario (CPU) do servicos
de ADMINISTRAGCAO, como se verifica a seguir:

N
PLANILHA DE CALCULO DE CUSTO UNITARIO DO SERVICO DE ADMINISTRACAO
fecrire m1
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Para um orgcamentista competente percebe de imediato que ndao ha
controvérsia, o valor a ser seguido é o descrito na CPU de ADMINISTRACAO, que
¢ a planilha de calculo dos custos, o que se descreve no resumo da planilha de
custos de pessoal é tdo somente uma orientagcdo pratica de percep¢ao do
impacto financeiro com a folha de pagamento e uma ferramenta orientativa de
planejamento com previsao futura de estruturacao administrativa de setor
pessoal e contabil, que infelizmente ndo se verifica na requerente, sendo
sugestivo um maior treinamento a seus orcamentista e técnicos profissionais.

Porém, a requerente incipiente e aluz de suas inequivocas insinuagoes, -
vem a presentar um despautério de confusado com os calculos de
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dimensionamento de frota de equipamentos de caminhdo compactador, onde
afirma que:

2.2.2 - Erro na metodologia de célculo

Ao abordarmos agora o dimensionamento da frota necessaria de caminhdo
compactador para coleta de residuos sélidos, € notério o equivoco cometido que conduz a
valores errdneos. Isso pode ser observado na figura abaixo, onde para o calculo de nimeros
de viagens diarias possiveis por veiculo (NV) foi usado equivocadamente a capacidade de
carga por viagem no valor de 3,75 para carga essa aplicada a caminhdo cagamba ou
N\ carroceria de 12m? grifado em vermelho abaixo:
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E uma forma ardilosa e inconsequente, e talvez por falta de habilidades
necessarias, nao se pode admitir essa forma arcaica e leviana, tentando
embaragar o processo licitatorio, que sem mais nem menos, talvez em sonhos,
vem a ignorar os mais consolidados modelos matematicos, que se deve divulgar
aqui o grande trabalho da FUNASA (FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE), que pelo
visto a requerente desconhece, pois esse programa (MODELAGEM DE CALCULO)
que é utilizado em praticamente em todos projetos de dimensionamento de
frotas € amplamente divulgado e de facil acesso, que se poderia ter evitado
esse vexame pela requerente, pois simplesmente poderia ter solicitado a
comissao de lactagoes.

Assim, transcreve-se os calculos do programa fornecido pela FUNASA
(gratuitamente) para se comprovar o idoneidade e capacidade dos técnicos da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU, com o FLUXO DE CALCULO utilizando a
capacidade de carga do caminhao compactador de 12 m? (doze metros cubicos),
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que resulta na estimativa de 06 (seis) caminhdes para uma coleta de residuos
condizente com os parametros de trafego.

c=kxCxd

d  Densidade aparente do lixo residencial (ton/m’) 025
k  Coeficiente de compactagdo de residuo propiciada pelo tipo de caminhdo (cagamba) 1
k  Coeficiente de compactagéo de residuo propiciada pelo tipo de caminhio (compactador) 3

¢ Capacidade de carga por viagem caminhdo cagamba ou carroceria 6 m? (ton) 200 VERAFOMULA NA CELULA
¢ Capacidade de carga por viagem caminhdo cagamba ou caroceria 10 m? {ton) 3%
¢ (Capacidade de carga por viagem caminhdo cagamba ou camoceria 12 m (ton) 375
N\ .
Capacidade de carga por viagem caminhdo compactador 12 m? (ton) | g0l
Capacidade de carga por viagem caminhdo compactador 15 m’ (ton) 10125

] T o41948Sinimero de viagens possivel
- We__QuVCx)

VC  Velocidade média de coleta (km/h) (Lxc)+{QxVCxTV) 5
J Quantidade de horas de servigo () 8
total das ruas a serem atendidas pelo sistema (km) 386

5 CALCULO DA FROTA NECESSARIA PARA COLETA DE RESIDUOS S0LIDOS FLUXO DE QALCULO COM USO DA|CAPACIDADE DE CAMINHAO
K Nimero de veiculos resenvas (10%) r=;v;_-gcmox) ['_o]' COMPAUA@N 12w
caminhlo cagamba compactadora o DE 12 m? v
P FROTA NECESSARIA PARA COLETA DE RESIDUOS SGLIDOS [anssor s 1ecs)
F__ FROTA adotada PARA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS :

Desta maneira, pelos motivos expostos, tendo a certeza de que existem
inimeras empresas capazes de atender aos ditames e requisitos previstos neste
™ edital, inclusive e, principalmente, a recorrente que atualmente é contratada
desta Administragdo, com respaldo nos principios da legalidade,
competitividade, impessoalidade e demais principios norteadores dos processos
licitatorios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais, ndao vemos necessidade

em alterar o Edital.

Portanto, sendo esta a analise das razoes impugnatorias, passamos a
decisao.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores
da atividade publica, recebemos a Impugnacao de Edital da empresa R E SOUSA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, reconhecendo-a como tempestiva, para, no
mérito, decidir pelo seu IMPROVIMENTO, fazendo com que as especificacge
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do Termo de Referéncia se mantenham, sobre o processo licitatério em
comento.

S.M.J.
Esta é a decisao.

RAU(CE), 18 DE DEZEMBRO DE 2024.

CAIRQ F FERREIRA
~ Secretario de Infraestrdtura do Municipio de Acarad-CE






