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~ PARECERJURIDICO _
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° 00004.20250106/0002-62

EMENTA: REQUERIMENTO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO DE  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA EM GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL, NA SEARA EXTRAJUDICIAL, JUNTO
AOS ORGAOS DE CONTROLE (TCE E TCU) E SEARA
CONTENCIOSA, NOS TRIBUNAIS ESTADUAIS E
FEDERAIS, EM TODAS INSTANCIAS (TJ, TRF, TRT,
TST, STJ, STF), BEM COMO NAS DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS ADIVINDAS DA PROCURADORIA
MUNICIAPL, CONTROLADORIA, OUVIDORIA E
SETOR DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.

1 - SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de parecer acerca da possibilidade de contratagdo de servigos
ténicos especializados juridicos, através de procedimento de inexigibilidade de licitagdo,
nos termos da Lei N° 14.133/21, cujo objetivo ¢ PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA EM GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL, NA SEARA EXTRAJUDICIAL, JUNTO AOS ORGAOS DE
CONTROLE (TCE E TCU) E SEARA CONTENCIOSA, NOS TRIBUNAIS
ESTADUAIS E FEDERAIS, EM TODAS INSTANCIAS (TJ, TRF, TRT, TST,
STJ, STF), BEM COMO NAS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS ADIVINDAS
DA PROCURADORIA MUNICIAPL, CONTROLADORIA, OUVIDORIA E
SETOR DE LICITACAO.

Em sua justificativa para a inexigibilidade, a Secretaria Municipal
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competente aponta a fundamentagdo juridica dos servigos almejados; constata a
inexigibilidade de licitagdo com base no art. 74, 11, “b”, bem como na Stimula TCU 39;
compreende haver notéria especializagdo da potencial contratada e razdes para
atribuicdo de confianga; enfim, considera que a proposta apresentada ¢ vantajosa e

condizeiite coiii o meicado juridico.

Dito isto, cabe apresentar a opinido desta Procuradoria sobre os servigos

em questdo.

2 — DAS CONSIDERACOES DE MERITO

E consabido que as contratagdes entre a Administragdo Publica e
particulares devem obedecer aos principios gerais contidos no art. 37 da Constitui¢do

Federal, quais sejam:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”

Estes principios norteiam as contratagdes a fim de que prevalega, em
qualquer hipétese, o interesse publico. Eis porque ndo € licito que o administrador

contrate com particulares apenas por forga da preferéncia pessoal ou da afinidade.

Neste sentido, a regra para a contratagdo — quer de bens ou servigos — € 0
prévio procedimento licitatério, de modo a selecionar pessoas fisicas ou juridicas que

demonstrem, além de aptiddo para o cumprimento das avengas, condigdes favoraveis
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para o Erdrio e para o bem comum. As licitagdes tém por base legal o préprio arcabougo

constitucional e a Lei n. 14.133/2021, Lei de Licitagdes.

Apesar de ser regra geral das contratagdes o processo licitatorio, ha
hipéteses previstas ria Lei i 14.133/21 que envolveiti a dispeiisa ou 4 inexigibilidade de

licitagdo. Relevante para o caso concreto € o art. 74 da norma:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade ¢ divulga¢ao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
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g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que s¢ enquadiein no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e

de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

O inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021, acima reproduzido, autoriza a
confrata¢do mediante inexigibilidade nos casos de servigos técnicos especializados. A
natureza de tais servigos ndo se adequa a comparagdo entre licitantes, por
impossibilidade de se fixar critérios univocos. Deste modo, seria irrazoavel a exigéncia

de licitagdo.

Um dos servigos expressamente mencionados pela norma € precisamente
aquele que envolve “patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas” —
hipotese do caso concreto. Assim, ao menos a priori, ter-se-ia um caso de

inexigibilidade.

O Superior Tribunal de Justiga corrobora tal entendimento. A exemplo,
fome-se o REsp 1.192.332/RS:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA
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Continuagao, Dedis

LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13
E 25 DA LEI 14.133/21. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

L)

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 14.133/21 que, para
a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigdo e
notoéria especializagdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade
de competigdo.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional,
para prestar servi¢o de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensura¢do ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria

juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianga, € licito ao
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administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes
administrativa”. (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES

MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, Dle
19/12/2013)

Veja-se ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, exposto

nos autos do TC n° 000.760/98-6:

@prefeituracarau
www.acarau.ce.gov.br

Rua Major Coelho 185,
Centro - Acarau/CE

“Servigos Advocaticios — Entidade Detentora de Quadro Préprio de
Advogados — Contratagdo Direta — Licitagdo Inexigivel — Legalidade.
|

A circunstancia de entidade publica ou 6rgdo governamental contar com
quadro proprio de advogados ndo constitui impedimento legal a contratar
advogado particular para prestar-lhe servigos especificos, desde que a
natureza e as caracteristicas de singularidade e de complexidade desses
servigos sejam de tal ordem que se evidencie ndo poderem ser
normalmente executados pelos profissionais de seus quadros préprios,
justificando-se, portanto, a contratagdo de pessoa cujo nivel de

especializagdo a recomende para a causa.

A _jurisprudéncia _tem se consolidado no sentido de que ¢
perfeitamente legal e sem qualquer nota de improbidade
administrativa a_contratacio de advogados de forma direta, e por

P’ - @
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notdria especializaciio, e mesmo que o ente publico conte com guadro

de procuradores.”
(Tribunal de Contas da Unido, Processo TC n° 000.760/98-6 (sigiloso) —

Dentincia, Relator Ministro Bento José Bugarin, decisdo de 14 de abril de
1999, publicada iio DOU de 03.05.99)

E verdade que a representagdo judicial do Municipio costuma se dar
através do prefeito ou da procuradoria municipal instituida para tal fim, conforme o

Cédigo de Processo Civil:
“Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:
III - o Municipio, por seu prefeito ou procurador;”;

Isto, porém, ndo ¢ um impeditivo para a contratagdo de servigos juridicos
especializados. Causas ndo corriqueiras, que envolvam complexas nuances de direito

material e processual — tal como a atividade que justificam aquela contratagio.

Sendo necessarios elementos demasiadamente técnicos e especializados,
pode-se dizer que escapa das atribuigdes convencionais da procuradoria. A exemplo,
tem-se a construg@o da tese juridico-tributdria; a obteng@o de informagdes, entre outros

elementos.

Da andlise da documentagdo apresentada, verifica-se que o escritorio
proponente possui equipe habil, pratica reiterada Servigos de Consultoria e
Assessoramento Técnico-Juridico a Procuradoria Geral do Municipio de Acarau, em

Procedimentos Investigatorios de Natureza Civel ou Criminal, inclusive em
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procedimentos de natureza preliminar e/ou preparatéria, instaurados no dmbito do
Ministério Pablico do Ceara, ou do Ministério Piblico Federal, que envolvam atos
praticados pela Administragdo Publica demonstra que a contratagdo observa a

supremacia do interesse publico.

3—- CONCLUSAQO

Por todo o exposto, ante a presenga dos requisitos legais, opina esta
Procuradoria pela contratagdo do escritorio proponente para a prestagdo dos servigos

juridicos especificados.

Eis o que havia a opinar, S.M.J.

ACARAU/CE, 16 de Janeiro de 2025.
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PORT. N° 02.07 - 01/2024 - PGM
PROCURADOR GERAL
MUNICIPIO DE ACARAU/CE
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