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'“ CONSTRUCOES E LOCACOES

AO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU - CE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00005.20250210/0002-06
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2103.01/2025-SRP

HMV CONSTRUCOES E LOCACOES, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 26.397.308/0001-06, com sede na Rua Joaquina Teles de
Menezes, 58, Bairro Geraldo Saraiva, Tiangua - CE — CEP 62.326-595, neste ato
representada por sua representante legal Nayara Ximenes de Vasconcelos,
portadora da Carteira de Identidade n°® 2009088037-9 SSP-CE e do CPF/CE n°
072.277.128-62, vem, respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
com base no artigo 165 da Lei n® 14.133/21, e na clausula 12 do EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 2103.01/2025-SRP pelos motivos de fato e direito a
seguir expostos.

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo, uma vez que o prazo para interposicao € de 3
(trés) dias uteis, contados da data de intimacé@o ou de lavratura da ata, conforme
consta no item 12.2 do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2103.01/2025-SRP.

DOS FATOS DA DECISAO RECORRIDA

Trata-se de licitagdo na modalidade pregao para registro de precos para futura e
eventual contratagdo da prestagdo de servigos de locagao de Onibus, para o
transporte de alunos universitdrios do municipio de Acarat - CE, de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagéo do referido ente.

Da analise do instrumento convocatério e anexos, bem como da ata de juigamento
da sessdo publica, verificou-se os atos, a seguir detalhados, que precisam ser
reconsiderados e decididos.

Arecorrente foi inabilitada por supostamente descumprir os requisitos do item 5.1.5
do edital que rege o pregéao.

H M V CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA
CNPJ N2 26.397.308/0001-06
Fone: (85) 9.9928-3884
Email: i
R.Joaquina Teles de Menezes, 58, Andar 4-Cobertura


mailto:hmvconstru.licita%40gmail.com

'“ CONSTRUGCOES E LOCACOES

DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

Conforme ja exposto, o fundamento apresentado pelo responsavel pela condugéo
desta licitacdo refere-se a um suposto descumprimento, por parte da recorrente,
dos requisiios esiabeiecidos no item 5.1.5 do Edilal de Pregao Eieirénico n°
2103.01/2025-SRP.

Cabe relembrar que o item 5.1.5, em sua integridade, manifesta a necessidade de:
“6.1.5. Juntamente & proposta de precos em campo proprio no sistema, sob pena
de DESCLASSIFICACAO pelo ndo cumprimento, os licitantes deverdo encaminhar
planilha de composigdo de pregos (ANEXO 1.1 - MODELO COMPOSICOES DE
CUSTOS UNITARIOS) para cada item proposto devidamente identificado, para
exame, com a apresentagao discriminada dos encargos sociais e demais encargos
complementares e, minimamente as informagdes relativas aos custos com pessoal,
manutengéo, depreciagdo dos bens etc, podendo utilizar-se de modelos proprios,
contanto que contenham as informagdes necessarias de composigdo do prego,
devendo acompanhar, ainda, relagao explicita dos bens e declaragao formal de sua
disponibilidade, como também, nos pregos ja deverdo estar incluidas as
remuneragdes, 0s encargos sociais, tributarios, trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de pessoal, custos e demais
despesas que possam incidir sobre a contratagado, inclusive a margem de lucro, ndo
cabendo nenhum outro énus que nédo o valor estipulado na referida Proposta de
Pregos.”

Desde o primeiro momento, tornou-se evidente que a recorrente apresentou
proposta em conformidade com as disposicdes do edital. A seguir, serdo
detalhadamente expostos os requisitos elencados no item 5.1.5, os quais foram
devidamente contemplados na proposta da recorrente, mas que, até o presente
momento, ndo foram considerados pelo agente de contratagao.

Primariamente, com relagdo a primeira exigéncia do item 5.1.5, que diz

“Juntamente & proposta de precos em campo proprio no sistema, sob pena de
DESCLASSIFICACAQ pelo ndo_cumprimento, os licitantes deverdo _encaminhar
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planilha de composicdo de precos (ANEXO 1.1 - MODELO COMPOSICOES™
CUSTOS UNITARIOS) para cada item proposto devidamente identificado, para

exame, com a apresentacao discriminada dos encargos sociais e demais encargos

complementares e, minimamente as informacgdes relativas aos custos com pessoat,

manutencéo, depreciacdo dos bens etc, podendo utilizar-se de modelos préprics.

contanto que contenham as informacdes necessarias de composicao do preco”, a

recorrente apresentou a partir da pagina 4 até a pagina 6, da proposta anexada, 3
(trés) planilhas de composi¢do de pregos:

e Uma planilha contendo o valor do veiculo, incluindo fator, taxa por ano e seu
total. Essa planilha ainda descreveu o valor mensal do transporte composto
pelo valor a ser gasto com o motorista e encargos relacionados, conforme a
Convengdo Coletiva CE001194/2023, valor de depreciagdo, valor de
manutengao e gastos com BDI.

e Uma planilha contendo toda a composigéo do BDI, incluindo Administragdo
Central, seguro, garantia, riscos, lucros, despesas financeiras, taxas de
imposto, COFINS, PIS, CPRB e ISS.

¢ Uma planilha com todos os encargos sociais, conforme SEINFRA — CE -
028 — ONERADA, composto por gastos com INSS, SESI, SENAI, INCRA,
SEBRAE, Saldric Educagdo, Seguro de Acidentes, FGTS, descanso
semanal remunerado, feriados, Auxilio — Enfermidade, 13° salario, Licenga
Paternidade, faltas justificadas, dias de chuvas, Auxilio Acidente de
Trabalho, férias gozadas, Salario Maternidade, aviso prévio trabaihado,
férias indenizadas, depdsito de rescisdo sem justa causa, indenizagbes
adicionais, reincidéncias do Grupo A sobre o Grupo B da planilhas,
reincidéncias do Grupo A sobre o Aviso Prévio e, por fim, reincidéncias do
FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado.

Cumpre ressaltar que a recorrente utilizou o modelo disponibilizado pela prépria
contratante, qual seja, o Anexo 1.1 do Edital n® 2103.01/2025-SRP. Dessa forma,
verifica-se que nenhum dos elementos exigidos nesse primeiro trecho foi omitido,
conforme é possivel constatar de forma inequivoca.

H M V CONSTRUGOES E LOCAGOES LTDA
CNPJ N© 26.397.308/0001-06
Fone: (85) 9.9928-3884
Email
R.Joaquina Teles de Menezes, 58, Andar 4-Cobertura


mailto:hmvconstru.licita%40gmail.com

.“ CONSTRUCOES E LOCAGCOES

A seguir, com o intuito de dirimir quaisquer dluvidas remanescentes, apresenta-se
uma comparagao entre a planilha fornecida como modelo pelo ente licitante e
aquelas efetivamente apresentadas pela recorrente:
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Imagem 1 - Comparativo entre a planilha modelo proposta pelo ente licitante em seu Anexo 1.1 (imagem a esquerda) com as planilhas
apresentadas na proposta registrada pela recorrente (imagem a direita)

Com relagdo ao segundo requisito exigido no item 5.1.5, o qual dispde devendo
“acompanhar, ainda, relacdo explicita dos bens e declaracdo formal de sua
disponibilidade”, na pagina 7 da proposta anexada, a recorrente apresentou uma
declaracdo unificada e sucinta, porém completa, na qual manifesta sua
disponibilidade para a execugéo do servigo objeto da presente licitagéo, destacando
a posse de veiculo compativel com as especificagdes estabelecidas no termo de

referéncia da Prefeitura de Acaral — CE, conforme ilustrado na Imagem 2.
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e Declaramos a disponibilidade do veiculo TIPO ONIBUS RODOVIARIA, COM
CAPACIDADE MINIMA DE 46 PASSAGEIROS, BANHEIRO (WC), AR
CONDICIONADO CENTRAL, PORTA PACOTE, CABINADO COM ANO E
MODELO NAO ENFERIOR A 2009 E EM PERFEITO ESTADO DE CONSERVACAO,
DEVIDAMENTE REGISTRADO/CADASTRADO JUNTO A ARCE (AGENCIA
REGULADORA DO ESTADO, conforme termo de referéncia.

Imagem 2 - Declaragdo de disponibilidade

Ainda que concisa, tal declaragdo apresenta-se clara, objetiva e plenamente
alinhada ao termo de referéncia, ndo cabendo, portanto, questionamento por parte
do agente de contratacdo, uma vez que se trata de informacédo fornecida pela
prépria licitante, sob as penas da lei em caso de falsidade.

Por fim, quanto ao ultimo requisito previsto no item 5.1.5, o qual estabelece que

‘como_também, nos precos ja deverdo estar incluidas as remuneracdes, 0S

encargos_sociais, tributarios, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais,
taxas, fretes, sequros, deslocamentos de pessoal, custos e demais despesas que
possam incidir sobre a contratacdo. inclusive a margem de lucro, ndo cabendo
nenhum outro énus que nao o valor estipulado na referida Proposta de Precos.”,

destaca-se que a recorrente ja contemplou na proposta todos os elementos
exigidos. Estdo incluidas a remuneragao, os encargos sociais e fiscais, a margem
de lucro, bem como demais custos e despesas incidentes sobre a execugdo do
servigo, conforme demonstrado na Imagem 1 (acima) e na Imagem 3 (abaixo).
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COMPOSICAO BDI % |
ADMINISTRACAO CENTAL 4,49]
SEGURO+GARANTIA 0,82
RISCO 0,89
LUCRO 6,22
DESPESAS FINANCEIRAS 1,11
TAXAS DE IMPOSTO 8,65
COFINS 3,00}
PIS 0,65
CPRB(4,50% APENAS QUANDO TIVER DESONERACAO INSS) 0,00
1SS 5,00
BDI= 1,406 _
0,9135
|BDI= 24,86%

Imagem 3 - Composi¢cdo BDI que inclui margem de lucro e outros gastos na presta¢do do servigo, assim como encargos fiscais e
~\ sociais

Ademais, a inclusdo de despesas como “gastos comerciais, taxas, fretes, sequros

e_deslocamentos de pessoal” deve ocorrer apenas quando tais custos forem

efetivamente aplicaveis ao objeto licitado, o que, no presente caso, nao se verifica.
A natureza da contratagdo — locagdo de veiculos com motoristas — ndo enseja,
por si sO, a necessidade de inclusdao desses encargos adicionais. Ressalte-se,
ainda, que o proprio item 5.1.5 do edital € claro ao condicionar a obrigatoriedade
de inclusdo desses elementos apenas quando “possam incidir sobre a contratagdo”,
0 que evidencia a intengdo da Administragdo de afastar exigéncias padronizadas e
inflexiveis. Exigir a apresentagdo de custos hipotéticos ou inexistentes violaria nao
apenas a légica econOmica da proposta, mas também os principios da

~ razoabilidade, proporcionalidade e julgamento objetivo, previstos na Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, o texto do item é claro ao estabelecer que os gastos relacionados no
terceiro requisito deverao constar na proposta apresentada pelos licitantes apenas
quando efetivamente existentes. N&o seria razoavel — tampouco légico — exigir o

detalhamento de custos inexistentes na planilha de precos e formacao de custos.
DOS PRESSUPOSTOS JURIDICOS

O presente recurso administrativo fundamenta-se na legalidade estrita dos atos

administrativos e na observancia obrigatoria dos principios que regem as licitagoes
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publicas, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, notadamenté
principios da legalidade, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Conforme dispde o art. 165, §1° da Lei n°® 14.133/2021, “os recursos terédo efeito
suspensivo e deverdo ser decididos no prazo de § (cinco) dias uteis, contado do
recebimento dos autos pelo responsavel pela decisdo”, o que evidencia o pleno

direito da licitante de ver seu recurso apreciado e julgado de forma fundamentada.

Em primeiro plano, a decisado de inabilitagdo deve estar necessariamente amparada
por motivagdo adequada e coerente com o conteudo dos documentos
apresentados, sob pena de violagédo ao art. 18, inciso IV, que estabelece o dever
de motivagdao nos atos administrativos, especialmente aqueles que resultem em
desclassificagao de propostas.

Além disso, impde-se observar o principio do julgamento objetivo, disposto no art.
5°, inciso XIll, que veda juizos de valor subjetivos e exige que os critérios de
julgamento sejam aqueles claramente definidos no edital e aplicados de forma
isondmica a todos os licitantes. No caso em tela, como demonstrado nos fatos, a
recorrente apresentou todos os documentos exigidos no item 5.1.5 do edital,
inclusive utilizando os modelos fornecidos pela propria Administragédo, razéo pela
qual sua proposta nao poderia ter sido desclassificada com base em subjetividades
ou formalismos excessivos.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, que ja assentou que:

A desclassificagdo de proposta com base em critérios ndo objetivos ou em
interpretacéo rigorosa de formalidades, sem prejuizo a competitividade ou
a execugdo contratual, afronta o principio do julgamento objetivo.
(Acérdao n° 1.214/2013 - Plenario - TCU)

Também é pacifico que a Administracdo ndo pode exigir do licitante Onus
desnecessarios ou desproporcionais quando o contelido apresentado supre de
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forma substancial as exigéncias editalicias. A esse respeito, a Lei n° 14.133/20
consagra o principio do formalismo moderado, derivado da eficiéncia e
economicidade (art. 5° incisos lll e IV), que autoriza o saneamento de falhas

formais que ndo comprometam a validade da proposta nem prejudiquem a
competitividade.

Portanto, nao é razoavel exigir a inclusdao de itens de custo que nao tenham
aderéncia ao objeto contratual, tampouco interpretar a auséncia de tais itens como
descumprimento das exigéncias editalicias, como no caso dos custos com frete,

seguro, deslocamento, quando nao aplicaveis a execugédo do servico licitado.

Em reforgo, a vinculagdo ao edital ndo pode ser lida de forma dissociada da
finalidade publica do procedimento licitatério: selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, conforme preceitua o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Ocorre
que, tendo sido apresentada proposta adequada, detalhada, transparente e em
conformidade com o modelo disponibilizado pelo préprio ente publico, a
desclassificagéo da licitante ofende diretamente esse objetivo.

Ainda nesse contexto, o §1° do art. 12 da Lei n® 14.133/2021 afirma que:

Na aplicagdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, os
agentes publicos devem buscar, sempre que possivel, a obtencdo do
resultado mais vantajoso para a administragéo publica, sem desconsiderar
a razoabilidade e a justiga na anélise das propostas.

Verifica-se ainda, no caso em analise, a auséncia de apreciacao técnica adequada
e aprofundada por parte do pregoeiroc quanto acs elementos constantes da
proposta da recorrente. A decisdo de inabilitagéo limitou-se a alegagdes genéricas
de descumprimento do item 5.1.5 do edital, sem realizar cotejo analitico com os
documentos efetivamente apresentados, os quais, conforme demonstrado,
atendem integralmente aos parametros exigidos no instrumento convocatério. Tal
omissdo viola o dever de motivagdo imposto pelo art. 18, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, além de comprometer o principio do julgamento objetivo, previsto no
art. 5°, inciso XlI, ao permitir a adog&o de juizo discricionario dissociado dos critérios
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técnicos previamente definidos. A auséncia de fundamentacao individualizada e dé
analise substancial da documentagdo compromete a legalidade do ato, uma vez
que impede o controle da regularidade do julgamento e a verificagdo da estrita
observancia das normas editalicias.

Assim, a manutengdo da decisdo que desclassificou a recorrente, apesar do
cumprimento de todas as exigéncias materiais do edital, traduz-se em ilegalidade e
contraria os principios da Administragéo Publica expressos na Lei n°® 14.133/2021,
especialmente os da legalidade, isonomia, eficiéncia, julgamento objetivo e
razoabilidade.

N\
DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se o provimento do presente recurso, com a
consequente reforma da decisao que desclassificou a recorrente, assegurando-lhe
a continuidade no certame, em respeito ao devido processo legal administrativo e
a melhor aplicagado da legislagdo vigente.
Senao, o encaminhamento deste recurso a autoridade superior para deciséo.
Nesses termos, pede-se deferimento.

i a - CE, 17 de abril de 2025.
H MV CONSTRUCOES E s femaasmizouycommcoss Hangn
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