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Prezados,

De ordem do Secretdrio de Servigos Processuais, encaminho copia da Resolugdo n® 6/2024, lavrado no Processo n® 33817/2023-7, para que seja dado
conhecimento a Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Ana Flavia Ribeiro Monteiro, Prefeita do Municipio de Acaral, ao(a) Senhor(a) Paulo Costa Santos,
Presidente da Comisséo de Licitagdo do Municipio de Acarau, e a Sua Exceléncia o Senhor Cairo Forte Ferreira, Secretério de Infraestrutura do Municipio
de Acarali, bem como & Copa Engenharia LTDA acerca da HOMOLOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR, conforme fundamentagéo contida na decisao
citada.

As principais pegas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no endereco eletrdnico hitps://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-

processos. Informo, igualmente, com base na Resolugdo Administrativa n° 13/2020, que as providéncias constantes na decisdo em relevo devem ser

atendidas, no caso de processos eletrdnicos, por meio do peticionamento eletrdnico disponivel no Portal de Servigos Eletronicos deste Tribunal ou, no caso
,.Qe processos fisicos, diretamente no servigo de protocolo, seja pela protocolizagdo presencial ou por via postal.

Favor responder este e-mail acusando o recebimento do mesmo.

Atenciosamente,

Francisco Anderson Pinho Martins

GERENCIA DE COMUNICACOES OFICIAIS

SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA - TCE/CE

TEL.: (85) 3488-1663 / 3488-5904 / 3218-1176

Atengdo: esta mensagem pode conter informagdo confidencial ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. Se vocé néo for o destinatério ou pessoa autorizada a receber
esta mensagem, ndo pode usar, copiar ou divulgar as informagbes nela contidas ou tomar qualquer agéo baseada nessas informagdes. Se vocé recebeu esta mensagem por
engano, por favor, avise imediatamente ao remetente, respondendo o e-mail e em seguida apague-a.
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RESOLUCAO N° 6/2024 §

PROCESSO N°: 33817/2023-7

ESPECIE PROCESSUAL: REPRESENTACAO

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU

EXERCICIO: 2023

INTERESSADOS:

ANA FLAVIA RIBEIRO MONTEIRO - PREFEITA

PAULO COSTA SANTOS - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
COPA ENGENHARIA LTDA - REPRESENTANTE

EDUARDO AGUIAR BENEVIDES - REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
ADVOGADOS:

MAGDA GOMES DE MATOS — OAB/CE N° 28.151

MELISSA CAROLINE ARAUJO CABRAL — OAB/CE N° 45.054

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 04/12/2023 A 08/12/2023

EMENTA: REPRESENTACAO, COM PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR, ACERCA DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 0507.01/2023-CP,
PUBLICADA PELA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ACARAU QUE TEM POR OBJETO A
PAVIMENTACAO EM DIVERSOS DISTRITOS,
COM  REPERCUSSAO NO CORRENTE
EXERCICIO DE 2023. DESPACHO SINGULAR
DEFERINDO A MEDIDA CAUTELAR, PORQUE
PRESENTES oS REQUISITOS DA
PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO
DA DEMORA. DECISAO DO PLENO VIRTUAL
DO TCE PELA HOMOLOGAGAO DA MEDIDA
CAUTELAR.

Vistos e relatados estes autos de n° 33817/2023-7, acerca de Representagdo, com pedido de
medida cautelar, interposta pelo representante legal da Empresa Copa Engenharia LTDA,
acerca de possiveis irregularidades na Concorréncia Publica n® 0507.01/2023-CP, publicada
pela Prefeitura Municipal de Acarau, que tem por objeto a pavimentagao em diversos distritos,
com repercussdo no corrente exercicio de 2023.

RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade dos votos:

a) HOMOLOGAR a Medida Cautelar concedida por meio do Despacho Singular n°
11243/2023, que determinou a suspensdo da Concorréncia Publica n® 0507.01/2023-CP, nos
seguintes termos:

“a) CONHECO a presente Representagdo, pois preenchidos seus requisitos de
admissibilidade;

b) Considerando que foram preenchidos os requisitos autorizadores relativos a relevancia e
a plausibilidade juridica do pedido (furmus boni iuris) e ao perigo da demora (periculum in
mora), CONCEDQO, com fulcro no art. 16 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, a MEDIDA CAUTELAR requestada, para SUSPENDER a execugdo da

Gabinete da Conselheira Soraia Victor CB

6AALIVENDVATIIA0HATATOSAITANEVVES ODIAOD O VHISNI I IqA0ian-aoyeanjrupssEIoprpIEA//Ssdny ASSADV SIVLIOIA (S)VANLVNISSY (S)V dVAITVA ViVd

IVHOS - 301-0 ewajsis ojad ajuaw|e}ibiq opeuissy

"9€:80:EL ¥20Z/L0/¥0 - HOLIIA SVIA ZVWOH.L

"£0:81:Z1 $Z0Z/L0/SO ~ JoIuNf Os3se ap BIOAR | OJIWIOP|EA 9SOF "ZE:LZ 9L $Z0Z/1L0/P0 - ESO}ed

8jusiE2IUQ}e|] OPRUISSY

od

oepueig euueAjie - 39 1-9 ewe}sis of



K

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CFARA

%('\'\'\anemé G
‘.
__. 2/11

o Comje,..
%%

P fogiauth
Concorréncia Publica n® 0507.01/2023-CP, na fase em que se ‘encontra, bem como todos
os seus atos subsequentes, inclusive, DETERMINAR que a Secretaria Municipal de
Infraestrutura ndo celebre o respectivo contrato, até novo pronunciamento desta Corte;

¢) DETERMINAR a audiéncia da Sra. Ana Fldvia Ribeiro Monteiro (Prefeita) e do Sr.
Paulo Costa Santos (Presidente da Comissdo de Licitagdo), para que adotem as medidas
necessarias ao imediato cumprimento da suspenséo cautelar determinada no Item (b) desta
Decisdo;

d) COMUNICAR os responséveis de que o ndo cumprimento injustificado de decisdo do
Relator ou deste Tribunal podera ensejar a aplica¢do de multa, nos termos do art. 62, inciso
V, da Lei Estadual n® 12.509/1995;

¢) NOTIFICAR os interessados devidamente habilitados neste processo, bem como aos
representantes legais devidamente constituidos, acerca do inteiro teor deste Despacho;

f) Empos, retornar os autos ao Gabinete desta Relatoria.”

b) NOTIFICAR todos os interessados do teor da presente decisao.

Tudo nos termos do Relatério e Voto, partes integrantes da presente decisdo.

Arguiu suspeigdo a Conselheira Patricia Saboya.

Participaram, da votagdo, os Exmos. Srs. Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor,
Edilberto Pontes, Rholden Queiroz e Emesto Saboia.

Transcreva-se, cumpra-se ¢ publique-se.

Sala das SessOes Virtuais, em Fortaleza, aos 08 de dezembro de 2023.

Conselheiro José Valdomiro Téavora de Castro Jinior
PRESIDENTE

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui Presente: Leilyanne Branddo Feitosa

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO

TCE

Gabinete da Conselheira Soraia Victor CB
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PROCESSO Ne°: 33817/2023-7

ESPECIE PROCESSUAL: REPRESENTACAO

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU

EXERCICIO: 2023

INTERESSADOS:

ANA FLAVIA RIBEIRO MONTEIRO - PREFEITA

PAULO COSTA SANTOS - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
COPA ENGENHARIA LTDA - REPRESENTANTE

EDUARDO AGUIAR BENEVIDES - REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
ADVOGADOS:

MAGDA GOMES DE MATOS — OAB/CE N° 28.151

MELISSA CAROLINE ARAUJO CABRAL — OAB/CE N° 45.054
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 04/12/2023 A 08/12/2023

RELATORIO

1. Em razdo de medida cautelar por mim deferida no dia 23 de novembro de 2023, por meio do
Despacho Singular n° 11243/2023, submeto o presente expediente a deliberagdo desta Corte

de Contas, para os fins do disposto no §1°, do art. 16, do Regimento Interno desta Casa.

2. Tratam os presentes autos acerca de Representagdo, com pedido de medida cautelar,
interposta pelo representante legal da Empresa Copa Engenharia LTDA, acerca de possiveis
irregularidades na Concorréncia Publica n°® 0507.01/2023-CP, publicada pela Prefeitura
Municipal de Acarai, que tem por objeto a pavimentagdo em diversos distritos, com

repercussao no corrente exercicio de 2023.

3. Nos termos da pega exordial, a Representante fez as seguintes alegagdes, conforme destacado

pela Unidade Técnica nos seguintes termos:

3.1. DAS ALEGACOES

9. Em sua exordial, a representante informa que o Municipio de Acarat/CE publicou, por
intermédio de sua Comissdo Permanente de Licitagdes, o edital de Concorréncia Publica n°
0507.01/2023-CP. Apés a abertura dos envelopes que continham as propostas das licitantes
e a andlise de suas respectivas Cartas Proposta, Planilhas Or¢amentarias, Composi¢des de
Pregos Unitarios ¢ BDI, o Presidente optou por desclassificar a Copa Engenharia Ltda da
presente Concorréncia, mesmo tendo apresentado os referidos documentos em estrita

consondncia com as exigéncias do edital.

10. Assevera que, de acordo com a Comissdo, a empresa nio teria cumprido com o item 4.1.4
do edital, apresentando proposta irregular, na medida em que, supostamente, nao teria cotado
os Encargos Sociais em conformidade com disposto nas Tabelas do SICRO 2022/07, do

SINAPI 11/2022 INSS Zerado, e da SEINFRA 27.1.

11. Conforme a representante, ha contradigdo entre os termos do proprio edital, induzindo os
licitantes ao erro, ou omissdes. Destaca que no instrumento ha uma clara e irrefutavel
divergéncia no que diz respeito as Tabelas da SINAPI e da SEINFRA, que deveriam

efetivamente ser consideradas na cotag@o dos servigos de engenharia. Continua:

Para confirmar o que se aduz, basta analisar o Orgamento Consolidado
disponibilizado no edital. Isso porque, embora o referido documento indique que os
valores dos servigos foram estimados com base em uma tabela especifica, observa-se

que ele apresenta pregos DISTINTOS dos valores previstos na tabela de referéncia.

()

Observe-se que em todos os servigos que foram cotados com base nas Tabelas da
SEINFRA e da SINAPI, SEM EXCECAO, o edital indicou pregos DISTINTOS dos

valores previstos na tabela de referéncia.

Gabinete da Conselheira Soraia Victor

CB
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Diante deste cenario, a COPA, com imenso interesse em s v/é',rd ggncedora do presente
certame e apresentar uma proposta exequivel, ao invés de considerar as Tabelas da
SINAPI 11/2022 INSS Zerado (sem desoneragdo) ¢ da SEINFRA 27.1 (com
desoneragdo), conforme indicado na coluna “Fonte” do Or¢amento Consolidado do
edital, optou por observar os pregos de fato especificados neste orgamento, e por
consequéncia as Tabelas da SINAPI 11/2022 (com desoneragdo) e da SEINFRA 27
(sem desoneragdo), o que a induziu a cotar encargos sociais com base nestas.
Perceba que em momento algum a empresa buscou obter alguma vantagem indevida,
a0 passo que apenas se viu prejudicada devido a contradi¢des do préprio edital.
E importante destacar que, no que diz respeito a Tabela da SICRO, o edital ndo
apresenta contradigdes, e a proposta da COPA esta em total conformidade com ela.
Frise-se que a empresa tem margem na planilha para fazer tais alteragdes e corrigir os
valores das rubricas que foram cotadas equivocadamente sem majorar seu prego final,
o que deve ser possibilitado, a fim de privilegiar a obtengdo da proposta mais
vantajosa.
A corregdo dos erros ndo macularia a esséncia da proposta, ndo se vislumbrando
prejuizos ao atendimento do interesse publico. Nao se figura vélido dizer que esse tipo
de corregdo prejudicaria o éxito do processo, pelo contrério, faria com que se buscasse
a proposta mais vantajosa. Vejamos o entendimento do TCU:
1811/2014-Plenario-Rel. Min. Augusto Sherman: Nao restando configurada a lesdo a
obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro no
preenchimento da planilha de formagiio de prego do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado.
12. Pelo exposto, esclarece que a corregdo dos erros ndo macularia a esséncia da proposta,
ndo se vislumbrando prejuizos ao atendimento do interesse piblico. Além do que, destaca
que até mesmo o proprio edital, em seu item 6.5, entende que eventuais erros no
preenchimento de uma planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo de uma
proposta.
13. No mais, informa que a representante ndo incorreu em qualquer descumprimento ao que
dispde o edital que ensejasse em sua desclassificagio, ao contrério, efetivamente, errou no
preenchimento da sua planilha, porém, se comprometeu a ajusti-la, sem majorar o valor da
sua oferta.

4. Ao final, segundo a Unidade Técnica, a Representante requereu:

A) A Concessdao de MEDIDA CAUTELAR visando SUSPENDER IMEDIATAMENTE a
Concorréncia Publica n® 0507.01/2023-CP da Prefeitura Municipal de Acaraii haja vista a
presenga concomitante dos requisitos do fumus boni iuris (possibilidade de existéncia de um
direito a ser objeto de tutela judicial) e do periculum in mora (perigo de dano em decorréncia
da demora na obteng¢do dessa tutela), determinando que a Administragio Publica SE
ABSTENHA DE PROMOVER QUALQUER ATO QUE DE CONTINUIDADE AO
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO, EM ESPECIAL ASSINAR O
CORRESPONDENTE CONTRATO E SE ASSINADA A AVENCA, SUSPENDA
QUALQUER REPASSE DELA DECORRENTE, ATE DECISAO FINAL DESTE
TRIBUNAL,;

B) Seja notificado o Municipio de Acarail para que apresente os esclarecimentos que julgar
pertinentes ¢ acoste aos autos cdpia completa do processo, incluindo sua fase interna e
externa;

C) Que seja julgado procedente o pedidko de ANULACAO DO ATO QUE
DESCLASSIFICOU A RECORRENTE, ante as flagrantes ilegalidades para que determine
que a Comissdo de Licitagdo RETIFIQUE DECLARANDO-A COMO CLASSIFICADA E
VENCEDORA NA CONCORRENCIA PUBLICA N° 0507.01/2023- CP, pois detentora da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

5. Recebidos os autos, esta Relatora, apos analisar o peticionamento e as irregularidades,
determinou a oitiva prévia (Despacho Singular n° 10554/2023) da Sra. Ana Flavia Ribeiro
Monteiro (Prefeita) e do Sr. Paulo Costa Santos (Presidente da Comissdo de Licitagdo), para
se pronunciarem, no prazo 48 (quarenta e oito) horas, especificamente, acerca da inabilitagdo

Gabinete da Conselheira Soraia Victor CB
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da Representante no certame, bem como sobre a medida cautelar requestada e que fosse
acostado aos autos a cépia integral do Processo Licitatério Concorréncia Publica n°®
0507.01/2023-CP, sob pena da sangdo prevista no art. 62, inciso V, da LOTCE.

6. Em seguida, foram apresentados os esclarecimentos mediante o Processo n® 34146/2023-2,
e esta Conselheira, por meio do Despacho n°® 75694/2023, remeteu os autos a Assessoria de
Apoio ao Controle Externo para o devido exame do pleito acautelatério, dentro do prazo
regimental do art. 16, §3° do RITCE.

7. Na sequéncia, a Unidade Técnica, por meio do Relatorio de Instrugdo n® 5839/2023, concluiu
pela caracterizac¢do da fumaga do bom direito e do perigo da demora, in verbis:

4. CONCLUSAO

46. Ante o exposto, a Assessoria de Instru¢io de Cautelares, no uso de suas atribuigdes
regulamentares, em especial ao disposto no inciso IV, do § 2° do art. 91, do Regimento
Interno, ressalta que o presente documento retine o conteido examinado neste processo e
corresponde a opinido da Unidade Técnica sobre a matéria, a qual conclui:

a. pela admissibilidade da presente Representagio, em razio do atendimento aos requisitos
de admissibilidade, de acordo com o “item 2" deste Relatorio de Instrugéo;

b. pela configuragio da fumaga do bom direito, diante da desclassificagdo da empresa
Copa Engenharia Ltda., tendo em vista que ndo foi realizada diligéncia para verificar a
possibilidade de ajustamento da planilha sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado,
comprovando-se, claro, que tal valor ¢ suficiente para arcar com todos os custos da
contratagdo; e

c. pela caracterizacdo do perigo da demora, tendo em vista que a Licitagdo 0507.01/2023
CP/2023, segue aberta, demonstrando, com isso, a iminéncia da continuagdo do
procedimento licitatorio, mesmo diante da possivel irregularidade no tocante a
desclassificagdo da empresa que apresentou melhor proposta de precos, sem prévia realizagio
de diligéncia.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. No ensejo, submete ao juizo deliberatério do Relator competente, sugerindo, de acordo
com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que seja(m):

a. admitida a presente Representagdo, em razdo do atendimento aos requisitos exigidos, de
acordo com o “item 2” deste Relatério de Instrugdo;

b. deferido o pedido de concessdo de medida cautelar, em razdo da caracterizagio da fumaga
do bom direito e do perigo da demora, conforme expostos, respectivamente, nos itens “b” e
“c” da Conclusao;

c. notificados os Srs. Cairo Forte Ferreira (Secretério Municipal de Infraestrutura) e Paulo
Costa Santos (Presidente da Comissdo de Licitagdo), para que suspendam a Licitagdo
0507.01/2023 CP/2023, na fase em que se encontre, até ulterior deliberagio deste Tribunal
de Contas;

d. comunicados da decisdo que vier a ser proferida por este Tribunal de Contas os
responsaveis e os interessados devidamente habilitados neste processo; bem como, os
representantes legais devidamente constituidos; e

¢. encaminhados os autos a Unidade Técnica competente para que seja dada continuidade a
instrugdo processual.

8. Posteriormente, mediante o Processo n° 34190/2023-5, protocolado em 08/11/2023, os Srs.
Ana Flivia Ribeiro Monteiro ¢ Paulo Costa Santos encaminharam cépia da Concorréncia
Piiblica n° 0507.01/2023-CP em resposta ao Despacho Singular n® 10554/2023 de 06/11/2023.

9. Em seguida, esta Relatora, por meio do Despacho Singular n® 10984/2023, se manifestou da
seguinte forma:

(..)
5. Analisando os autos principais (n° 33817/2023-7) verifico que os Srs. Ana Flavia Ribeiro
Monteiro e Paulo Costa Santos protocolaram a documentagdo (copia integral do Processo

Gabinete da Conselheira Soraia Victor CB
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Licitatério) em 08/11/2023, 02 (dois) dias apds a emissdo dos Oficios de notificagdo n°s
1834/2023/PRES ¢ 1835/2023/PRES, o que conduz a conclusio de que a documentagdo
apresentada na presente petigdo ¢ tempestiva.

6. DESSE MODO, considerando o envio da documentagao solicitada pelo Despacho Singular
n° 10554/2023, com fulcro no art. 15, inciso VII, encaminho os autos a Secretaria para que
promova a juntada destes autos (Processo n® 34190/2023-5) ao Processo n® 33817/2023-7,
com posterior remessa dos autos & Assessoria de Instrugdo de Cautelares para que proceda a
analise da documentagéo apresentada.

10. Na sequéncia, a Unidade Técnica, através do Relatorio de Instrugdo n® 5950/2023, examinou
os pontos elencados pela Empresa Representante, e considerou existir fumaga do bom direito,
nos seguintes termos: :

3.4.1. Da fumaga do bom direito.

41. Entende-se caracterizada a fumac¢a do bom direito em razio da licitante Copa
Engenharia Ltda. (Representante) ter sido desclassificada, sem que houvesse diligéncia para
verificar a possibilidade de ajustamento da planilha sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado, comprovando-se, claro, que tal valor ¢ suficiente para arcar com todos os custos da
contratagdo.

11. Posteriormente, apds relatar restar caracterizada a fumaca do bom direito em razio da
existéneia de irregularidades do Processo Licitatério regido pela Concorréncia Piblica n°®
0507.01/2023-CP, e também ponderar que o requisito do perigo da demora estaria preenchido,
tendo em vista a auséncia prévia de realizagdo de diligéncia a empresa desclassificada ¢ a
iminéncia da continuag¢iio do procedimento licitatério, na sua proposta de encaminhamento,
sugeriu que fosse ADMITIDA a presente Representagdo, que fosse DEFERIDA a medida
cautelar requestada, que fosse procedida a comunicagdo da decisdo que viesse a ser proferida
por este Tribunal de Contas aos responséveis e aos interessados devidamente habilitados neste
processo, bem como aos representantes legais devidamente constituidos, ¢ que fosse dado o
encaminhamento dos autos a unidade técnica para continuidade da instrugdo processual.

12. Em seguida, por meio do Despacho Singular n® 11243/2023, de 23 de novembro de 2023,
deferi a cautelar, segundo se observa na transcrigdo abaixo:

(..)

16. Desse modo, em face dos fundamentos acima delineados, somados ao que se contém nos
autos, me posiciono nos seguintes termos:

a) CONHECO a presente Representagdo, pois preenchidos seus requisitos de
admissibilidade;

b) Considerando que foram preenchidos os requisitos autorizadores relativos a relevancia e
a plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) e ao perigo da demora (periculum in
mora), CONCEDO, com fulcro no art. 16 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, a MEDIDA CAUTELAR requestada, para SUSPENDER a execugdo da
Concorréncia Piblica n® 0507.01/2023-CP, na fase em que se encontra, bem como todos
os seus atos subsequentes, inclusive, DETERMINAR que a Secretaria Municipal de
Infraestrutura ndo celebre o respectivo contrato, até novo pronunciamento desta Corte;

¢) DETERMINAR a audiéncia da Sra. Ana Fldavia Ribeiro Monteiro (Prefeita) e do Sr.
Paulo Costa Santos (Presidente da Comissdo de Licita¢@o), para que adotem as medidas
necessérias ao imediato cumprimento da suspensdo cautelar determinada no Item (b) desta
Decisdo;

d) COMUNICAR os responsaveis de que o ndo cumprimento injustificado de decisdo do
Relator ou deste Tribunal podera ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 62, inciso
V, da Lei Estadual n® 12.509/1995;

¢) NOTIFICAR os interessados devidamente habilitados neste processo, bem como aos
representantes legais devidamente constituidos, acerca do inteiro teor deste Despacho;

f) Empos, retornar os autos ao Gabinete desta Relatoria.
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GAALIVENDVAIIIAOHATTTOSAIIOEVVES ODIAQD O VHISNI 1 aqaoi-axaayeanpusseiopepiea//:sdny ASSAOV SIVLIONA (S)VHNLVNISSY (S)V HVAITVA VUV

od 8juswesiuQl}a|g OpeUISSY

301-0 ewajsis ojed sjuswie}ibig opeuissy

VYOS -
OepuB.g euUBA|ieT - 30 1-8 Ble)sis o)

"9€:80:€L ¥Z0Z/1L0/¥0 - HOLIIA SVIA ZVIWOHL

*£0:81:Z1 $Z0Z/1L0/S0 - Jolunf O13sed ap BIOAR] OJILIOPIEA 9SOF “2€:.Z:9) ¥20Z/10/¥0 - BSO} e


https://validadorassinatura.tce.ce.gov.br
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E o Relatério.
VOTO
PRELIMINARMENTE
DO PODER-DEVER DE CAUTELA ATRIBUIDO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS

13. Ha, sem duvidas, o reconhecimento por parte do Supremo Tribunal Federal — STF do poder
de cautela em sede de fiscalizagdo pelos Tribunais de Contas.

14. Oportuno trazer a baila parte do voto proferido pelo eminente Ministro Celso de Melo na
decisdo do STF no Mandado de Seguran¢a de n° 24.510-7 (DF), da Relatoria da Ministra

Ellen Gracie, acerca do poder de cautela conferido aos Tribunais de Contas, o qual se destina a
“[...] garantir a prépria utilidade da deliberagio final a ser por ele tomada, em ordem a impedir que o eventual
retardamento na apreciacido do mérito da questio suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o
resultado definitivo do exame da controvérsia”.

15. Nesse diapasdo, citamos outro caso, no ambito da Suprema Corte, no MS n° 24.547-DF da
Relatoria do Ministro Celso de Melo, que assim se manifestou:

“Torna-se essencial reconhecer - especialmente em fungio do préprio modelo brasileiro
de fiscalizacdo financeira e orcamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes
implicitos (MARCELO CAETANO, "Direito Constitucional"”, vol. II/12-13, item n. 9,
1978, Forense; CASTRO NUNES, "Teoria e Pratica do Poder Judiciario", p. 641/650,
1943, Forense; RUI BARBOSA, "Comentirios a Constitui¢io Federal Brasileira", vol.
1/203-225, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela
cautelar apresenta-se como instrumento processual necessario e compativel com o
sistema de controle externo, em cuja concretiza¢iio o Tribunal de Contas desempenha,
como protagonista autdénomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos
aos orgdos e as instituicdes estatais.”

16. E mais a frente adverte:

“Vale referir, ainda, que se revela processualmente licito, ao Tribunal de Contas,
conceder provimentos cautelares "inaudita altera parte”, sem que incida, com essa
conduta, em desrespeito 2 garantia constitucional do contraditério.

E que esse procedimento mostra-se consentineo com a propria natureza da tutela
cautelar, cujo deferimento, pelo Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte
contrdria, muitas vezes se justifica em situagfio de urgéncia ou de possivel frustra¢iio da
deliberagio final dessa mesma Corte de Contas, com risco de grave comprometimento
para o interesse publico.

Nio se pode ignorar que os provimentos de natureza cautelar - em especial aqueles
qualificados pela nota de urgéncia - acham-se instrumentalmente vocacionados a
conferir efetividade ao julgamento final resultante do processo principal, assegurando-
se, desse modo, nio obstante em cardter provisdrio, plena eficicia e utilidade a tutela
estatal a ser prestada pelo préprio Tribunal de Contas da Unido.”

17. Esta Corte de Contas, em diversas oportunidades, ja tem adotado esse mecanismo
processual como meio para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisdes,
v.g, nos processos de n® 03284/2013-5 e 03609/2013-7, da Relatoria do Conselheiro Alexandre
Figueiredo ¢ os de n° 07028/2009-8, 06840/2012-6, 03997/2013-9, 24053/2018-5 de minha
Relatoria, sendo possivel a concessdo de medida cautelar, inaudita altera pars.
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18. Em seguida, em sintonia com as Decisdes da Suprema Corte, e dando dimensdo legal a tal
prerrogativa que até entdo tratava-se de construgdo tedrico-jurisprudencial em torno dos
poderes implicitos da Constituigdo, também a nova Lei Orgéanica do TCE-CE implantou desta
feita com previsdo legal, a expressa prerrogativa de cautelares, como se vé do art. 21-A
(LOTCE, de 06/01/2020, inserido pela Lei Estadual n® 14.485/2011), confira-se:

“Art. 21-A. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patriménio ptblico ou
de risco de ineficacia da decisdo de mérito, e existindo prova inequivoca, o Relator podera,
de oficio ou mediante provocacio, adotar medida cautelar, com a prévia oitiva da

autoridade, determinando, entre outras providéncias, a suspensio do ato ou do procedimento
impugnado.”

19. Por fim, ressalte-se que a garantia destinada ao poder acautelatorio também ja deriva da
propria logica sistematico-constitucional no sentido de que “XXXV - a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a direito;” (art. 5°, inciso XXXV, CF/88), o
que, embora previsto ao judiciario, deve ter raciocinio semelhante no tocante aos Tribunais de
Contas, uma vez que a interpretagdo do referido art. 21-A néo poderia excluir a apreciagdo das
lesdes iminentes aos Tribunais de Contas no resguardo do erério publico, principalmente porque
o sentido finalistico da Constituigdo, em tal garantia, era o de preservar o poder acautelatorio
contra as supervenientes Leis que pretendessem, indevidamente, mitigar tal garantia do
ordenamento.

20. Uma vez compreendida a competéncia desta Corte de Contas no exercicio do poder
acautelador no resguardo do erario, avanco & analise dos requisitos autorizadores de tal medida.

21. Dispde o novo CPC sobre a tutela proviséria de urgéncia:

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem

a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco ao resultado iitil do processo.
Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto,
sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienag¢@o de bem e qualquer outra
medida idonea para asseguracio do direito.”

22. Portanto, sdo dois os requisitos minimos a concessdo da tutela proviséria de urgéncia. Em
sintese, deve haver elementos que evidenciem:

- a probabilidade do direito (fumus boni juris); e,

- 0 perigo de dano ou o risco ao resultado 1util do processo (periculum in
mora).

DOS REQUISITOS DO PODER ACAUTELADOR NO CASO SUB OCULIS
23. Passamos entdo ao exame dos elementos no caso concreto.

24. Sobre os fatos, ap6s detida andlise dos autos, em congruéncia com a manifestagdo da
Unidade Técnica, esta Conselheira entende que todos pontos questionados pela Representante
apontam para a existéncia de possiveis maculas no procedimento licitatéorio regido pela
Concorréncia Publica n° 0507.01/2023-CP, configurando assim a fumaca do bom direito,
como bem demonstrou a Unidade Técnica nos seguintes termos:

3.3. DA ANALISE DA UNIDADE TECNICA
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22, Preliminarmente, registre-se que a presente Representagdo vem cumulada com pedido de
medida cautelar, visando a suspensdo da Concorréncia Publica n° 0507.01/2023-CP,
promovida pela Secretaria Municipal de Infraestrutura de Acarad/CE.
23. Nesta ocasido, em virtude da urgéncia que o caso requer, este 0rgdo técnico passa
imediatamente a se manifestar, quanto ao mérito, mediante anélise perfunctéria dos fatos.
24. Conforme a Ata da Sessdo da Concorréncia Piblica n® 0507.01/2023-CP1, a empresa
Copa Engenharia Ltda (Representante) foi desclassificada do certame “por descumprir o item
4.1.4, ndo apresentou Encargos Sociais da Tabela SICRO 2022/07, Tabela SINAPE 11/2022
INSS Zerado, Tabela SEINFRA 27.1, conforme disposto no Anexo III do edital”.
25. A representante afirma que ha contradigdo entre os termos do proprio edital, induzindo
os licitantes ao erro ou omissdes e, ainda, o or¢amento consolidado do edital indica que os
valores dos referidos servigos foram orgados com base na tabela SEINFRA 27.1 (com
desoneracdao), mas, no entanto, apresentou os precos da tabela SEINFRA 27 (sem
desoneragio). :
26. Apontou, também, que o orgamento foi precificado com base na tabela SINAPE 11/2022
INSS ZERADO, tendo sido, contudo, apresentados valores diferentes. Informa, entdo, que
ao invés de considerar as Tabelas da SINAPI 11/2022 INSS Zerado (sem desoneragdo) e da
SEINFRA 27.1 (com desoneragdo), conforme indicado na coluna “Fonte” do Orgamento
Consolidado do edital, optou por observar os pregos de fato especificados no orgamento, ¢
por consequéncia as Tabelas da SINAPI 11/2022 (com desoneracdo) e da SEINFRA 27 (sem
desoneragdo).
27. Em resposta, os responsaveis alegam que o Presidente da CPL agiu dentro da legalidade
ao desclassificar a empresa representante, pois esta ndo cumpriu as normas editalicias
(mormente em relagdo as Tabelas “SICRO julho de 2022” e “SINAPI 2022/11”), tendo em
vista que a apresentagao da Planilha de Encargos Sociais, além de ser previsdo editalicia, era
essencial para que a Administragdo avaliasse a exequibilidade e coeréncia dos pregos
propostos.
28. Logo, afirmam que por ndo ser possivel a inclusdo desses documentos, seja na fase
recursal seja na fase de diligéncia, por inteligéncia do item 5.4 do edital e do art. 43, § 3° da
Lei 8.666/93, a pecha foi mantida.
29. Abaixo, segue o termo da redagdo do item que fundamentou a desclassificacdo da
empresa COPA ENGENHARIA LTDA.:
4.1.4 - Também acompanhario obrigatoriamente a proposta comercial, como partes
integrantes da mesma: Planilhas de Orgamentos, contendo pregos unitarios e totais de
todos os itens de servigo constantes do ANEXO III, juntamente com a Composig¢éo
de Pregos Unitdrios, para cada servigo constante dos orgamentos apresentados,
contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade necessérios a execugdo de
cada servigo, quais sejam equipamentos, mao-de-obra e ainda a composigdo de BDI
¢ Cronograma Fisico Financeiro.
30. Vejamos o que determina o art. 43, §3°, da Lei Federal n° 8.666/1993:
Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
(...)
§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagido que deveria
constar originariamente da proposta.
31. Percebe-se que o § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993 estabelece que o pregoeiro, a
comissdo de licitagdo e/ou autoridade superior pode promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.
32. Do mesmo modo a Lei n® 14.133/2021 autoriza a realizagdo de diligéncia na fase de
habilitagdo no art. 64, caput e incisos I e II (abaixo), dispondo que apds a entrega dos
documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia:
I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;
Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.
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33. No mesmo sentido, segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ possivel
permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada
durante o certame, néo podendo resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu
de parametro comparativo entre os participantes:

Acérdao n° 1.811/2014 — Plendrio - TCU

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui

motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser

ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado.
34. Em outra decisdo o TCU indicou que é dever da Administra¢do a promogao de diligéncias
para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a impossibilidade de o
licitante majorar o valor inicialmente proposto:

Acordio n® 2.546/2015 - Plendrio - TCU

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das

licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo

a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida

correcdo das falhas, desde que néo seja alterado o valor global proposto.
35. Apesar das jurisprudéncias acima citadas, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido,
quanto a corre¢do de valores ou percentuais inseridos na planilha de pregos, possui o
entendimento que o ajuste, sem a alterag@o do valor global, ndo corresponde a apresentagio
de informagGes ou documentos novos, mas, tdo somente o detalhamento do prego ja fixado
na disputa de lances ou comparagio de propostas.
36. Desta forma, tendo em vista que néo foi realizada diligéncia para verificar a possibilidade
de ajustamento da planilha sem a necessidade de majoragéo do prego ofertado, comprovando-
se, claro, que tal valor ¢é suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo, entende-
se, nesta analise perfunctéria, que ndo caberia a desclassificagio da empresa Copa
Engenharia Ltda. por este ponto e, portanto, resta caracterizada a famaga do bom direito.
37. Cabe ainda salientar que a licitante Copa Engenharia Ltda. apresentou proposta com valor
global de R$ 3.442.949,61 (trés milhdes quatrocentos ¢ quarenta ¢ dois mil novecentos e
quarenta e nove reais e sessenta e um centavos), enquanto a empresa declarada vencedora —
Constram Construgdes ¢ Aluguel de Maquinas Ltda — constituiu proposta de R$ 3.753.621,69
(trés milhdes setecentos e cinquenta e trés mil seiscentos e vinte e um reais e sessenta € nove
centavos), ou seja, um custo maior ao Erario Pablico de RS 310.672,08 (trezentos e dez
mil seiscentos e setenta e dois reais e oito centavos).

25. Ja o periculum in mora resta caracterizado por existir um potencial risco de o Municipio
de Acarai efetivar uma contratagdo decorrente do Processo Licitatorio regido pela
Concorréncia Piblica n° 0507.01/2023-CP, tendo em vista que a referida licitagdo pode ser
homologada a qualquer momento, ocasionando em assinatura de contrato e consequentes
pagamentos, ndo havendo, portanto, tempo habil para aguardar a decisdo definitiva de mérito.

26. DESSE MODO, considerando que os requisitos de admissibilidade da Representagdo estdo
preenchidos, assim como os alusivos a medida cautelar de carater preventivo em relevo, VOTO
nos seguintes termos:

a) HOMOLOGAR a Medida Cautelar concedida por meio do Despacho Singular n°
11243/2023, que determinou a suspensdo da Concorréncia Piblica n® 0507.01/2023-CP, nos
seguintes termos:

“a) CONHECO a presente Representagdo, pois preenchidos seus requisitos de
admissibilidade;

b) Considerando que foram preenchidos os requisitos autorizadores relativos a relevancia e
a plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) e ao perigo da demora (periculum in
mora), CONCEDQO, com fulcro no art. 16 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Cear4, a MEDIDA CAUTELAR requestada, para SUSPENDER a execugdo da
Concorréncia Publica n® 0507.01/2023-CP, na fase em que se encontra, bem como todos
0s seus atos subsequentes, inclusive, DETERMINAR que a Secretaria Municipal de
Infraestrutura ndo celebre o respectivo contrato, até novo pronunciamento desta Corte;
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¢) DETERMINAR a audiéncia da Sra. Ana Flavia Ribeiro Monteiro (Prefeita) ¢ do Sr.
Paulo Costa Santos (Presidente da Comissdo de Licitagdo), para que adotem as medidas
necessarias ao imediato cumprimento da suspensdo cautelar determinada no Item (b) desta
Decisio;

d) COMUNICAR os responséveis de que o ndo cumprimento injustificado de decisdo do
Relator ou deste Tribunal podera ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 62, inciso
V, da Lei Estadual n® 12.509/1995;

e) NOTIFICAR os interessados devidamente habilitados neste processo, bem como aos
representantes legais devidamente constituidos, acerca do inteiro teor deste Despacho;

f) Empos, retornar os autos ao Gabinete desta Relatoria.”

b) NOTIFICAR todos os interessados do teor da presente decisdo. E como voto.
Fortaleza, 04 de dezembro de 2023.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Gabinete da Conselheira Soraia Victor CB
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