RESPOSTA IMPUGNATORIA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2112.01/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NAS RUAS DA SEDE DO MUNICIPIO,
JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA NO MUNICIPIO DE
ACARAU/CE.

IMPUGNANTE: VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 34.631.462/0001-29, sediada na Av.
José Waldemar Rego, n® 774, bairro Alto Brilhante, no municipio de
Taud/CE, CEP 63.660-000, neste ato representada pelo Sr. José Vitor
Beserra Pontes, inscrito no CPF n° 076.418.983-27, na condigdo de
representante legal.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo Permanente de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACARAU vem apresentar resposta e a seguinte decisdo sobre o Pedido de
Impugnagdo apresentado pela VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA, com
base no Art. 40, §2°, da Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

2. DA AUSENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO

Considerando que o edital do certame impugnado rege-se ainda pela
Lei 8.666/93, sabe-se que neste diploma legal ndo é previsto, para as
impugnagdes e pedidos de esclarecimentos, o efeito suspensivo,
restringindo-se este apenas aos recursos administrativos possiveis apenas
ao final da fase de habilitagdo e de propostas, vide art. 109, inciso I, alineas
“a” e "b”, da citada lei.

Portanto, ainda que o pedido impugnatério tenha sido realizado
tempestivamente, este ndo possui efeito suspensivo, significando isso em
dizer que durante o prazo que a Administragdo Publica possuir e necessitar
para responder as impugnagdes, o certame seguird seu tramite regular,
sem qualquer adiamento da sessao.

3. DOS FATOS
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No dia 29 de janeiro de 2024, a empresa VIPON
EMPREENDIMENTOS LTDA, supra qualificada, apresentou peca de
Impugnacdo ao Edital da CONCORRENCIA PUBLICA n° 2112.01/2023,
contestando uma das exigéncias contidas no item 3.3.2, que exigiu, como
item de relevancia, para fins de atendimento do critério habilitatério de
qualificagdo técnica operacional o seguinte servigo:

DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE
CONCRETO MOLDADO "IN LOCO” FCK ACIMA
DE 10 Mpa; INCLUSIVE LANCAMENTO E M3 186,44
CURA
=N
A empresa impugnante contesta a existéncia desse requisito para
atendimento da qualificagdo técnica operacional do certame e, para tanto,
apresenta algumas argumentagles, das quais citamos abaixo as mais
relevantes:
No entanto, ndo conta no edital qualquer justificativa
técnico cientifica que comprova a real necessidade de
pedido de parcelas de maior relevancia e quais itens
sdo relevantes para o cumprimento da obrigagao.
Portanto, o 6nus da prova recai sobre a Administragao.
Ou seja, diante da duavida, cabe a Administragdo
— demonstrar a necessidade da exigéncia formulada.

[...]

Logo, nas parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, € dever da Administragdo apresentar a
motivacdo do porque das escolhas que toma, uma vez
que a opgdo de determinados itens, como de maior
relevancia, em tdpicos muito especializados podem
acarretar na redugdo do universo da disputa. Assim a
Administragdo ndo tem liberdade para exigir
qualificacdo quando a atividade a ser executada nao
apresentar complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeigoamento.

Entdo, sendo esta a suscinta apresentagdo das razbes impugnatorias,
passamos a analise meritéria do caso.

( 7 4. DO MERITO
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Feuta a narrac_;ao breve dos argumentos trazidos pela impugnante e
constatando que eles sdo pertinentes as questdes técnicas especificas sobre
o objeto licitado, uma vez que ndo é a comissdo de licitagao que define os
critérios de qualificagdo técnica, remeteu-se a peca impugnatdria, antes da
andlise do mérito pela comissdo de licitagdo, ao setor competente, que
elaborou o projeto bdsico, para que este emitisse parecer técnico
fundamentado e somente apds vistas desse, pela comissdo de licitagdo, esta
emitird o seu posicionamento.

Sendo assim, apds um periodo, retornou ao setor de licitagdo a pega
impugnatdria com o devido parecer técnico, que comentaremos abaixo para
emitimos o posicionamento de mérito e a seguinte decisdo.

Contudo, antes de entrar nesse mérito técnico, cabe a comissdo de
licitagdo demonstrar conhecimento de que a exigéncia de itens de parcela
de relevancia como requisito a ser demonstrado pelas empresas licitantes
para atendimento da qualificagdo técnica operacional do certame é algo
licito, posto que estd previsto no art. 30, da Lei 8.666/93 e que ja tem
entendimento consolidade e sumulado do TCU a respeito disso, conforme
apresentamos abaixo.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

II - Comprovacdo de aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso
II do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito puablico ou privado, devidamente
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registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serao definidas no instrumento
convocatorio.

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacédo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

ACORDAO N° 2107/2022 - PLENARIO - TCU.
Relator: JORGE OLIVEIRA. PROCESSO: 015.338/2018-
o, DATA DA SESSAOQ: 21/09/2022.
A exigéncia de comprovagdo da execucdao de
quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar
proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto
e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Como regra, os
quantitativos minimos exigidos ndao devem
ultrapassar 50% do previsto no orcamento base,
salvo em condigdes especiais e devidamente
O justificadas no processo de licitagao.
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Portanto, |sto posto, ao que cabe a competencna da comissao de
licitacdo, entende-se pela legalidade e aplicabilidade da préatica dessa
exigéncia, todavia, sabendo que para tal possibilidade de exigéncia existem
requisitos que devem ser atendidos simultaneamente, conforme
demonstrado acima, questionamos ao setor competente pela elaboragdo do
projeto basico, se o item relevante de qualificagdo técnico-operacional
impugnado foi regularmente exigido no edital, considerando os requisitos
técnicos suficientes para a sua existéncia, em relagdo ao servigo de
engenharia objetificado no edital.

Entdo, apdés um periodo, retornou ao setor de licitagdo a pega
impugnatéria com o devido parecer técnico, que encontra-se em anexo a
esta peca.

Portanto, isto posto, diante do posicionamento técnico apresentado ao
final, coadunamo-nos a este entendimento, por confiar credibilidade técnica
ao profissional que o emitiu, sendo ele técnico suficiente para atestar tal
condicdo de relevancia de acordo com os itens, quantitativos e custos
previstos no projeto basico, ao passo que, com base nisso, emitimos
decisdo sobre os argumentos impugnatérios e damos por encerrada a
andlise meritdria do caso

5. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios
norteadores da atividade publica, recebemos a Impugnagdo de Edital do
VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA, reconhecendo-a como tempestiva,
para, no mérito, decidir pelo seu IMPROVIMENTO, uma vez que 0s

argumentos impugnatorios nao foram capazes de modificar o entendimento
ja definido.

S.M.].
Esta é a decisdo.

ACARAU(CE), 07 DE FEVEREIRO DE 2024,
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UI;(;?JSTA SANTOS
Presidente da Comissdo Per te de Licitagdo do Municipio de Acarau-CE
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