
�A , ·· carau 
Secretar1a de Admlnlstra�ao e Flnan�as 

A 
Secretaria de Assistencia Social 
Munidpio de Acarau/CE 

Senhor Secretario, 

Encaminhamos copia do recurse impetrado pela empresa FORT �L COMERCIO EIRELE EPP, 
participante no Pregao Presencial nQ 0205.03/2017, com base no Art. 109, paragrafo 4Q, da Lei 
nQ 8.666/93 e suas atteracoes, c/c Art. 4° da Lei n° 10.520/20C2. Acompanha o presente 
recurse as laudas do processo nQ 0205.03/2017 juntamente corr as devidas informacoes e 
pareceres deste pregoeiro sobre o caso. 

Acar au/Cf, 06 de junho de 2017 

Rua General Humberto Moura, N° 675. Bairro Centro 
Acarau - Ceara CEP 62580-000 - Fcne fax 88' 366 • - • 092 
E-mail: financas@acarau.ce.gov.or Sae. www.acarau.ee gov.br 



Secretarta de Admlnlstra�o e Ftnan�s 

A Secretaria de Assistencia Social 

lnforma�aes em Recurso Administrativo 

Pregao Presencial nQ 0205.03/2017 
Assunto: Recurso Administrativo 
lmpetrante: FORTAL COMERCIO EIRELE EPP 

A Pregoeira informa ao secretarto de Assistenc a Social do Munidpio de 
Acarau acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que insurge contra 
habilitacao da empresa VERA LUCIA LOPES FREITAS ME, alegando coma raz6es recursais que 
deve-se proceder dlligencia afim de apurar a veracidade do atestado, que fora apresentado 
pela empresa contestada coma forma de qualificacao tecnica, alegando que visitou a empresa 
emitente do atestado e que esta funciona numa residencia e que so fora visto alguns tecidos e 
o atestado fora emitido par pessoa fisica. 

Analisando as laudas recursais manifestadas pela mpetrante no que tange ao 
alegado, nao ha coma se concordar com a impetrante, posto que, nao teria que ter estrutura 
au estoque a empresa que comprou as produtos da empresa VER\ LUCIA LOPES FREITAS ME, 
mesmo par que no pr6prio atestado e citado que os produtos forarn usados em evento, entao 
nao ha coma se verificar nada na sede desta empresa, mesmo par que ela comprou as 
produtos. 

Quanta ao atestado ter sido emitido par pessoa fisica, tal afirmativa nao se 
confirma, vez que no pr6prio atestado no rodape do documento c msta as dados empresariais 
da emitente, inclusive com descricao do CNPJ, e ainda mesmo par que a empresa tern o 
mesmo name da pessoa fisica proprietaria par ser empresa individ ial. 
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Nao ha coma exigir que nenhuma das ernpres- s contestadas mantenham 
estoque dos produtos licitados, posto que licitacao trata-se de expectativa de direito, nao 
sendo razoavel que uma mera expectativa obrigue uma emp esa a manter estoque de 
produtos que ela sequer tern conhecimento se vai oferecer menor preco, quica, que vai ser 
contratado e ainda fornecer as referidos produtos. 



Vejamos que existe ainda hoje no mercado a cha nada operacao de venda a 
ordem, tarnbern denominada "operacso triangular'', que configura-se come aquela em que 
determinada mercadoria e adquirida sob a condicao de a sua mtrega ser efetivada pelo 
pr6prio fornecedor em estabelecimento de terceiro, por conta e ordem do adquirente 
orlginario. 

A venda a ordem e uma modalidade de operaca > triangular, pois envolve 3 
estabelecimentos em uma mesma operacao. Assim, nesse tipo de venda, serao utilizadas as 
seguintes denominac;:5es para se abordar o tratamento fiscal adotac o: 

a) fornecedor - estabelecimento que vende a mer .adoria: 

b) adquirente original - estabelecimento que acquire a mercadoria e ja a 
revende, sem que essa transite por seu estabelec mento, ou seja, solicita que 
a mercadoria adquirida seja entregue diretamentc a seu cliente; 

c) destinatario - estabelecimento que adquiriu a mercadoria do adquirente 
original. 

Em abono dessa tese a legislacao atinente a licitac "Ses e contratos e clara, nao 
se pode exigir propriedade dos equipamentos e pessoal destinados a suprir o objeto da 
licitacao, admite-se por conseguinte a declaracao de disponibilidade, o Art. 30, paragrafo 6Q, 
da Lei Federal nQ 8.666/93 e suas alterac;:5es, e enfatico, ipsis litters: 

§ 62 As exigencias mini mas relativas a instala�6 !S de canteiros, maqulnas, 
equipamentos e pessoal tecnico especializado, ccnsiderados essenciais para 
o cumprimento do objeto da licitacao, sera o atendidas mediante a 
apresentacao de relacao expHcita e da declaracao formal da sua 
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigencias de propriedade 
e de localiza�ao previa. (grifo nosso) 

Em casos assim a jurisprudencia indica que -r-eros pecados formais nao 
gerem lnabilitacao de licitantes, senao vejamos o que assevera a 41! Camara Cfvel do TJ-MG: 
Apelacao Civel (AC) nQ 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Oesembargador ALMEIDA MELO, que 
cita: 

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANtA. LICITAtAO. INABILITAtAO 
DE LICITANTE. QUALIFICA«;AO TECNICA. ATENOIMENTO DAS EXIGENCIAS 
DO EDITAL. Em mandado de seguranca, verificado que a docurnentacao 
apresentada atendeu as exigencias e ao objetivo do instrumento 
convocat6rio, afasta-se o ato administrative que inabilitou a lmpetrante no 
procedimento licitat6rio. A interpretacao dos termos do edital de licita�ao 
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� Secretuta de Admlnlstra�o e Flnan�as 

nao pode determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade do 
procedimento, restrinjam o numero de conccrrentes e prejudiquem a 
escolha da melhor proposta. Recurso nao provido. 

21 Camara Civel do TJ-RS: AC n2 7003415948-31 rel. Desembargador ARNO 
WERLANG: 

APELAtAO cfVEL. LICITAtAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO 
DE SEGURAN�A. INABILITA�AO LICITANTE. ILEGALIDADE CONFIGURADA. 
PROVA DO DIREITO LfQUIDO E CERTO. EDl.,.AL.CAPACIDADE TECNICA 
SUPERIOR OU IGUAL A DO OBJETO LICITADO. CCMPROVADA. RIGORISMOS 
MERAMENTE FORMAIS. AFASTAMENTO. Ter do side preenchidos os 
requisites para a habilitacao, uma vez que apresentado atestado com 
qualificacao superior a exigida, deve a Impetran« ser considerada habilitada 
no certame licitat6rio, ate porque, come visto, C( ve a Adrninistracao Publica 
prezar pelo interesse publico acima do privado, -azao porque deve garantir 
ao rnaximo a competitividade no certame, afastando rigorismos meramente 
formais. PRELIMINAR REJEITADA, APELA<;AO DESPROVIDA. 

(DJERS 15/12/2010). (sem grifos no original) 

A finalidade propriamente dita, quando da an11ise da docurnentacso de 
habllitacao fora alcancada vez que quando muito houve falha forrr al, tudo conforme ja citado 
e ja enfocado, sem descumprimento ao edital, e atendo ao c-inclpio mor das licitacoes 
publicas, qual seja a obtencao da proposta mais vantajosa. 

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei na o comporta palavras inuteis 
(sendo o edital a lei interna da licltacao), porern nao e mister que se interprete a tegislacao 
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadun, r com a realidade ea 16gica 
de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, qL em julga a licita�ao devera 
cumprir, nao sendo desta forma, corneter-se-a ilegalidade. 

lsto pesto, na ha que se falar em entendimento c: iverso, ea maxima: "Niio e 
dado ao interprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese niio 
prevista" (Ivan Rigolin). 

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei niio distinguiu, niio cabe ao 
interprete faze-lo". 
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Cum pre salientarmos que as comissoes de licitac o e pregoeiros no juf zo de 
suas cornpetencias cabe sanar quest5es editalicias e processuais deste crivo a fim de se 
preservar o equilfbrio processual, mantendo desta forma o contro e de legalidade, aplicando- 
se oportunamente os prindpios regedores da atividade admiristrativa, tais como o da 
razoabilidade de modo a nao prejudicar licitantes em detrimento le exigencias demasiadas e 
excessivamente rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da Ilcltacao, para 
privilegiar-se o atendimento a necessidade publica. 

Desta forma seria equfvoco desta pregoeira em inabilitar a empresa VERA 
LUCIA LOPES FREITAS ME, agindo assim reveste sua decisao de rigorismo e formalismo 
desnecessarios no processo licitat6rio e condenado nao so oela doutrina como pela 
jurisprudencia, sense vejamos. 

O excesso de formalismo, com efeito, nao deve permear as acoes dos 
agentes publicos na execucao das licltacoes. A doutrina e a urisprudencia repudiam o 
rigorismo formal e homenageiam as decisoes administrativas que, c bem dos demais principles 
regentes da Adrninistracao Publica, afastam a inabilitacao e a desclassificacao de concorrentes 
par fatos irrelevantes, que nao afetam a objetividade e a efet vidade de suas propostas 
perante o Poder Publico e nem os poem em posi�ao vantajo: a em relacao aos demais 
participantes. 

Ante o exposto, sera, portanto rigorismo privs r a Adrninistracao de um 
proponente que tern a proposta mais vantajosa para o Poder Publico, vista que cumpre as 
exigencias para habilitacao, alern de estar sendo restringido o leque da competitividade, 
prindpio maior a ser considerado nas licitacoes publicas. 

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra 
Eficacia nas ticitacoes e Contratos - Estudos e Cornentarios as Leis 8666/93 e 8987 /95: 

"Fa/has formais, portanto, soo aquelas decorrentes de atos improprios, 
i/egais, praticados pela Administra�oo ou por parte de quem com e/a se 
relaciona, mas que noo afetem ou digam respeito ao seu conteudo, isto e, 
como o proprio name diz, soo de mera forma. Aoo macu/am a essencia do 
ato praticado ou da manifesta�oo realizada ( ... ). Uma fa/ha formal 
identijicada na documenta�oo ou proposta dos licitantes, por exemplo, noo 
significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua proposta 
desclassijicada" 
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A mais que a posicao jurisprudencial quando presente o tema dillgencla e a 
seguinte: 

Formalismo - desdassiflcacao - detalhe irrelevar,te 

TCU orientou: " ... atente para o disposto no art. 43, § 32, abstendo-se, em 
consequencia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de 
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligencla autorizada 
por lei. .. " 
Fonte: TCU. Processo n2 014.662/2001-6. Ac6rdao n2 2.521/2003 - li! 
Camara 

Nos cases em que uma questao formal nao inviabiliza a essencia juridica do 
ato, e dever da Administracao considera-lo como valido, aplicanco o principio do formalismo 
moderado. A essencia de tal principio e representada pela presence dos erros ou vicios 
formais, os quais podemos definir come aqueles que, mesmo caracterizando infra�ao ao 
instrumento convocat6rio, e ate mesmo a textos normativos, n io ofendem a essencia do 
interesse que a forma visa exteriorizar. 

Nossa jurisprudencia ja tern farta gama de decisces que repudiam o excesso 
de formalismo nas llcltacoes publicas, das quais destacamos as segr intes: 

ADMINISTRATIVO. LICITA�O. PREGAO. MENOR PREc;O POR ITEM. 
EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL. QU NTITATIVO EQUIVOCADO. 
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. INOCC RRENCIA DE OFENSA AO 
PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULA�O AO EDITAL. SEGURANc;A 
CONCEDIDA. I - A dtscrimtnacao equivocada c, quantidade do objeto da 
licita�ao constitui mere erro formal, nao causando nenhum prejuizo a 
adrninistracao, tanto mais porque a impetrante apresentou o menor preco 
por item, conforme art. 6.6 do edital; II - o principio da igualdade entre as 
licitantes nao foi desrespeitado porque ofertados a todas as mesmas 
oportunidades. Soma-se que na aplicacao de ta principio, deve-se sopesar 
que uma das finalidades da llcitacao e a partici >a�ao do maier nurnero de 
concorrentes; Ill - a concepcao moderna das re �ras do processo licitat6rio, 
como instrumento de realizacao do fim colirrado - selecao de melhor 
proposta - repudia o excesso de formalismo, que culmina por inviabiliza-lo: 
IV - seguranca concedida. (TRIBUNAL DE USTl�A DO ESTADO DO 
MARANHAO. MANDADO DE SEGURAN�A N.Q 023 l43/2007) 
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MA DADO DE SEGURAN�A. 
LICITA�O. HABILITA�O. EDITAL. APRESENTA��O DE DOCUMENTOS EM 
LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA LICITANTE 
DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME. OP�tiO DA AUTORIDADE POR 
REGRA EDITALICIA QUE AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS. 
PRESERVA�O DA FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUA�AO DA POSTURA 
ADMINISTRATIVA. CONDl�O QUE EM NADA C )NTRIBUI PARA O OBJETO 
DA LICITA�O E INTERESSE PUBLICO. PRINCI >IQ DA VINCULA�O AO 
EDITAL QUE DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA 
RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. DIRE TO LIQUIDO E CERTO NAO 
DEMONSTRADO - DENEGA�O DA SEGURAN�A As formalidades do edital 
devem ser examinadas segundo a utilidade e f nalidade e, ainda, sem se 
olvidar do prindpio da razoabilidade. A interpret; �ao do edital sob a luz dos 
prindpios que permeiam o procedimento licitat6r o nao pode conduzir a atos 
que acabem por malferir a pr6pria finalidade co certame, restringindo o 
nurnero de concorrentes e prejudicando a escol ra da melhor proposta. Na 
hip6tese de erro no edital, que se constitui em e dgencia meramente formal 
e vazia de conteudo significativo, a observan .ia do requisite pode ser 
dispensada pela comissao julgadora, quando expressarnente prevista essa 
possibilidade no edital. (TRIBUNAL DE JUSTl<;A DO ESTADO DO PARANA. 
MANDADO DE SEGURAN<;A NQ 326.162-1) 

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o 
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: 

"Visa a concorrencia a fazer com que o maier ruimero de licitantes se 
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obten�oo de 
coisas e servicos mais convenientes aos seus tnteresses. Em raziio desse 
escopo, exigencias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa 
exegese da Lei devem ser arredados"( TJRS-RDP 4/240) 

Ademais, a llcitacao. condicionada que esta ao interesse publico, necessidade 
primordial, nao pode ser prejudicada em face de formalismos inocuos, como bem pontua Luis 
Carlos Alcoforado, " { ... ) o processo licitat6rio, em si, noo deve se' mais importante do que a 
necessidade bosqueiada pela Administracoo, posto que cumpre c pape/ apenas de duto pro 
meio do qua/ f/ui o interesse publico na escolha da proposta rrais vantaiosa. Em sequida, 
complementa, " { ... .) Grande oarte dos em bates e incidentes licita 6rios se reduz a requintado 
desperdfcio de trabalho e de tempo, em preiufzo para a A 1ministracao, gue sofre o 
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retardamento do certame, muitas vezes de forma artificial, e dos 'Jr6prios participantes, num 
ioqo em que a essencia cede espaco a forma." ( /LC n!2 67, p. 704/705) 

No mesmo sentido, o ilustre Hely Lopes Meire I as em ticitacao e Contrato 
Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 7� ed., p.10, leciona "o 12_rincipio do formalismo noo 
siqnifica que a Administracoo deva ser formalista a ponto de tazer exiqencias inuteis ou 
desnecessarias a licitacoo, como tambem noo quer dizer que se dP.va anular o procedimento 
ou o iulqamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de simples 
omissoes ou irreqularidades na documentacoo ou na proposta aesde que tais omissoes ou 
irreqularidades seiam irre/evantes e noo causem preiuizos a Administracoo ou aos 
concorrentes." 

Pela analise da doutrina e jurisprudencia apreser tadas e de se concluir que 
quando se contrapoern os prindpios da vinculacao ao instrurrr nto convocat6rio e os da 
proporcionalidade e da razoabilidade, a Adrninistracao deve ter a sua atuacao pautada na 
busca da proposta que melhor atenda aos seus interesses, para que nao haja desvio de 
finalidade do procedimento licitat6rio. 

Desta forma, entendemos por manter o resultad J do certame mantendo-se 
entso a habllttacao da empresa VERA LUCIA LOPES FREITAS ME, co no forma de preservar-se a 
legislai;ao competente, mormente os prindpios norteadores da a ividade administrativa, tais 
quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade e razoabllidade. 

Acar au/CE, 06 de jun ho de 2017 

Pregoeira'tfa Pref 
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Acarall 
Secretarla de Asslst�ncla Social 

Preqoo Presencial n° 0205.03/2017 

Julgamento de Recurse Administrative 

• CARAO 

Acorou/Cf, 07 de junho de 2017 

Ratificamos o posicionamento da Cornissco de ucltccco do Municfpio de 
Acorou quanta aos procedimentos processuais e de Julgamento acerca do 
Pregoo Presencial n° 0205.03/2017, principalmente nc tocante a hobilitocco 
da empresa VERA LUCIA LOPES FREITAS ME, por entencermos condizentes com 
as normas legais e editalfcias. 

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos. 

" squita 
ENCIA SOC J,L 

/ 
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