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Processo n° 0405.01/2017

Concorréncia n® 0405.01/2017

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: J H ELETRIFICACAO E SERVICOS LTDA ME

“A qualificagdo técnica é um conjunto de requisitos
profissionais que o licitante rd reunir para a
concretizagdo plena do objeto licitagdo [...] (TCU -
Tribunal de Conta da Unido, por meio da Decisdo n°
682/96)

Resposta ao Recurso

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Ataral vem responder ao
pedido de impugnacdio do Edital n® 0405.01/2017, impefrado pela empresa J H
ELETRIFICACAO E SERVICOS LTDA ME, com base no Aft, 41, pardgrafo 2° e 3°,
da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteracoes.

DAS RESPOSTAS

tem efeito de recurso, portanto ndo hd que se falar em eféito suspensivo, tfampouco
sua remessa a autoridade superior, tem a Presidente nesta fase processual, todos
os poderes para averiguacdo de quaisquer confesfacdes que se facam ao fexto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagd@ pertinente.

Preliminarmente hd que se esclarecer que I‘efzrida impugnagdo ndo
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Podemos concluir desta forma pelas récomendas do art. 41,
pardgrafo segundo, também citado pela impugnante, sendo Ve jamos:

§ 2° Decaird do direito de impugnar termos do edital de
licitagdio perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a aberfura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de ou concurso, ou a
realizactio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comuni ndo terd efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, pardgrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagdo de
impugnacdo do edital ndo terd efeito de recurso, tanto ndo terd efeito
suspensivo.

i

Enfatize-se que a impugnante contesta of itens 4.25.3, 4254 e
4.2.6.3, que justificaremos ponto a ponto, conforme a segu]r,

o Quanto & exigéncia do item editalicio gue trata da qualificagdo
técnica operacional e dos servigos de maior relevancia, aduzimos que estd embasada
na norma do Art. 30, inciso II, paragrafe primeiro, inciso L, que Transcrevemos:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualifiéacdo técnica limitar-se-d
a.

II - comprovagdo de aptiddo para delzmpenhn de atividade
perfinente e compativel em caracteristicds, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdé das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem cnni: da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que Se responsabilizard pelos
trabalhos; r
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§12 A comprovaclio de aptiddo referida ho inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitacdes pertineéntes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exiréncias a: (Redacdo dada

pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitaglio técnico-profissional: compPovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na dataprevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior| ou oufro devidamente
reconhecido pela entidade competfente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas as exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidlades minimas ou prazos
mdximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994

Isto posto, resta comprovada a regularidade da exigéncia supra de
maneira que ndo se pode interpretar o edital de formad diversa ao sentido das
normas nele contido e na legislacdo de regéncia.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em stia publicagdo Licitacdes e
Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, na pdg. 407, thatando de atestados de
capacidade técnica é enfdtico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo dopmen?as fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com tualidade e qualidade.
E nesse documento que o confr e deve certificar
detalhadamente que o contratado f determinado bem,
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executou determinada obra ou presfo? determinado servigo

satisfatoriamente.” (grifamos).

A despeito da legalidade da exigéncia $
licdes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meir

“A comprovacdo da capacidade técnico-o
exigivel, ndo obstante o veto aposto d lef
verdade o dispositivo vetado impunha limi
sua retirada do texto legal deixou a crit.
estabelecer, em cada caso, as exigéncias iny
cumprimento das obrigagcdes, exigéncias,

pertinentes e compativeis com o objefd

Administrative, 20° ed., 1995, p. 270).

Jessé Torres Pereira Junior em sua obra C
LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRA
renovar, 5% edicdo, pdg. 358, assevera:

"O atestado de capacitagdo técnico-pr

certificar que o habilitante possui, em se
pessoal (logo, descabe confratacdo e
tempordrio), na data da licitagdo, que €
pelos licitantes (ndo valerd contratagdo
nivel superior em cujo nome haja Si
responsabilidade técnica (necessariamente
controle do exercicio profissional) por exi
de caracteristicas semelhantes ds do
semelhanca ndo se estenderd a fodos os
servico, mas, tdo sd, ds parcelas signifi
licitagdo.”
Pode-se conceituar qualificagdo técnica
documental da idoneidade técnica para execugdo do ob
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b examine, vejamos as
les, destaca-se que:

racional continua sendo
b do §1° do art. 30. Na
do a essa exigéncia e a
o da entidade licitante
ispensdveis d garantia do
essas, gue devem ser

da licitagdo" (Direito

MENTARIOS A LEI DE
AO PUBLICA, editora

ofissional cingir-se-d a
guadro permanente de
cardter eventual ou
entrega dos envelopes
terior), profissional de
emitide atestado de

registrado no drgdo de

u¢do de obra ou servico

bjeto da licitagdo, a

menores da obra ou do

tivas para o objefo da

como "a comprovagdo
to do contrato licitado,

Fone: (0™*88) 3661-1489,
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mediante a demonstragdo de experiéncia anterior na execugdo de contrato similar e
da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos Indispensdveis’ (MARCAL
JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 4° ed.,Dialética, 2009, p. 399).
Trata-se de requisito de habilitagdo na licitagdo.

Relativamente & qualificagdio técnica operacional, o mesmo aufor, em
outra obra, realiza exposicdo que permite a perfeita apreensdo da categoria: "A
conjugacdo de esforgos permanentes e a interiorizacdo de valores comuns produz
organiza¢des estdveis, cuja existéncia franscende os individuos que a infegram. e |
O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um déles seria sua capacidade
de executar satisfatoriamente encargos complexos & dificeis. Utiliza-se a
expressdo ‘capacitagdo técnica operacional' para indicar essa modalidade de
experiéncia, relacionada com a ideia de empresd' (MARCAL JUSTEN FILHO,
Comentdrios & lei de licitacdes e contratos administrativos, 13% ed., Dialética,
2009, p. 420421).

Motta, in Eficdcia nas
Cintra do Amaral:

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelhd
Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149, citando Antdnio Carlos

"2 A Lei n° 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias guanto
d capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo
tais limites, portanto, ser estabelecidos €m cada caso, levando-se
em conta a pertinéncia e compatibilidade a gue se refere o inc. IT do
art. 30, bem como a nocdo de indispensabilidade, contida no inc. XXT
do art. 37 da Constituicdo Federal”

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em stia publicagdo Licitacdes e
Contratos, Orientacdes e Jurisprudéncia, na pdg. 407, thatando de atestados de
capacidade técnica é enfdtico.

“Atestados de capacidade técnica
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Atestados de capacidade técnica sdo d
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com alidade e qualidade.
E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado for ‘ceu determinado bem,

executou determinada obra ou pres'T determinado servigo

mentos fornecidos por

satisfatoriamente.” (grifamos).

Segundo posicdo doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte
(Decisées Plendrias nos 285/2000, 592/2001, 574/2002 e
1618/2002), ndo existem dbices a que sejam exigidos atestados de
capacitacdo técnico-operacional dos licitantes, adotando-se, por
analogia, o mesmo limite imposto a capacitacdo técnico-profissional
conforme definido no inciso I do § lo do art. 30 da Lei no
8.666/1993, ou seja, a comprovagdo fa capacidade técnico-
operacional deve ocorrer em relacdo “as elas de maior relevéncia
e valor significativo do objeto da licitacdo’.|Uma vez que a exigéncia
edilicia mantem-se dentro desses limites, pode ser considerada
" razodvel, descaracterizando a existéncia de direcionamento.
Acorddo 1923/2004 Plendrio (Voto do Mi Relator)

E importante ressaltar que, conforme demaonstraram o procedimento
administrativo no dmbito do Tribunal de Contas e os fermos da propria decisdo
comentada, a jurisprudéncia acolhe a tese da possibilidade da exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnico operacional para habilitacdo em licitagdo. Por
brevidade, citam-se a seguir julgados tdo somente do STJ (inclusive de sua Corte
Especial):

"DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE
ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE
CAPACITACAO TECNICA. COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR. POSSIBILIDADE. 1. As exigéncias tendentes a
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ado em contratar com o
fro das nuancas e
to a ser formalizado,
as nos principios que
tando de licitagdo de
hd por que cogitar de
ige a comprovacdo de

comprovar a capacitacdo fécnica do intfer
ente publico devem ser -concebidas
particularidades que caracterizam o con
sendo apenas de rigor gue estejam pau
norteiam o interesse publico. 2. Em se
servigos de engenharia de grande porte,
ilegalidade da norma editalicia que

experiéncia anterior em obra similar d licifada, porquanto concebida
com propdsito de permitir @ Admini. do Publica avaliar a
capacidade técnica dos interessados em com ela confratar nos
exatos termos do que prescreve a primeird parte do do inciso IT do
art. 30 da Lei n. B8.666/93: ‘comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com @ objeto da licitagdo (...)"
3. Hd situagcdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a
fixacdo de quantitativos minimos sdo olenamente razodveis e
Justificdveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas
licitantes preenchem, além dos préssupostos operacionais
propriamente ditos vinculados ao aparelhamento e pessoal em
nimero adequado e suficiente d realizacde da obra ,requisitos ndo
menos importantes, de ordem imaterial, relacionades com a
organizacdo e logistica empresarial. 4. A ampliagdo do universo de
participantes ndo pode ser implementada indiscriminadamente de
modo a comprometer a sequran¢a dos confratos, o que pode gerar
graves prejuizos para o Poder Publico. 5. Recurso especial ndo
provido” (REsp 295.806/SP, Rel. Min JOAO OTAVIO DE
NORONHA, 2% T., DJ 6.3.2006)

ADMINISTRATIVO LICITACAO PUBLICA SERVICOS OF
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS EDITAL
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR
CAPACITACAO TECNICA ARTIGO 30, § 1° I, E § 5° DA LEI N.
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8.666/93 RECURSO ESPECIAL NAO €O
pode a Administragdo, em nenhuma hipo:
frustrem o cardter competitivo do certa

participagdo na disputa licitatdria, possi

possivel de concorrentes, desde que ten
econémica para garantir o cumprimento

inexiste violacdo ao principio da igualda
reqguisitos do edital, quanto d capacidade
com o objeto da concorréncia. In casu,
edital, de apresentagdo de atestados que
anterior dos participantes na prestagdo
licitagdo ndo € abusiva ou ilegal, pois € uma

capacidade  técnico  operacional

discricionariamente estabelecidos pela

execucdo a contento dos servigos.
referéncia, no art. 30, a reguisifos

operacional ndo significa vedagdo d sua
fechamento contida no § 5° ndo se apli

operacional, mas a outras exigéncias’

'‘Comentdrios a Lei de Licitacdes e Cont
ed., EdDialética, Sdo Paulo, 2000, p. 3.

conhecido" (REsp 361.736/5P, Rel. Min.
T., DJ 31.3.2003).

"MANDADO DE SEGURANCA. Ci
EXIGENCIA DE  COMPROVALAO

"TECNICOOPERACIONAL' DA EMPRES.

OBRA PUBLICA. A exigéncia ndo € i
excessiva, tendo em vista a natureza
prevalecendo, no caso, o principio da

publico. Art. 30, da Lei das Licitagée.

operacional consiste na exigéncia de

Rua General Humberto Moura, 675-B — Centro — Acarali - CE - CEP: 62.
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ECIDO. E certo que ndo

fazer exigéncias que

mas sim garantir ampla
litando o maior ndmero
gualificacdo técnica e
obrigacdes. Destarte,
enfre as partes se os
écnica, sdo compativeis
exigéncia, prevista no
mprovem a experiéncia
los servigos objeto de
orma de demonstrar sua

o os critérios

Administracdo para a

auséncia de explicita

capacitagdo técnico
visdo. A cldusula de

d capacitagdo técnico
arcal Justen Filho, in
o0s Administrativos’, 8°
). Recurso especial ndo
ANCIULLI NETTO, 2%

ORRENCIA PUBLICA.
DE  CAPACITACAO
PARA EXECUCAO DE
| se necessdria e ndo
obra a ser contratada,

premacia do interesse
A capacitacdo técnica
izacdo empresarial apta

Fone: (0"*88) 3661-1469,
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ao desempenho de um empreendiment
capacitagdo técnica pessoal. Por cons
reconhece ilegalidade na proposicdo
devidamente relacionada com o objeto lick:
alegacdo de excessividade, ou seja, de
anterior superior, mais intensa ou mais
licitado. Exegese do dispositivo infrac
Constituicdo, ds peculiaridades do cert
supremacia do interesse publico, haja vist
um trecho do asfalto de uma cidade, come
executado imune de gqualguer vicio de S
servigos continuos de reparagdo. [..1" (R
LUIZ FUX, 1* T., DJ 27.5.2002)

infe, também ndo se

e suma exigéncia da
gue o recapeamento de
de Sdo Paulo, deve ser
te a ndo fazer incidir
p 331.215/5P, Rel. Min.

"4 EXTGENCIA, EM EDITAL DE | CONCORRENCIA, DE
CAPACITACAO TECNICOOPERACIONAL PARA OBRAS DE VULTO
NAO IMPORTA EM RESTRICAO |AO UNIVERSO DA
CONCORRENCIA. ITT IMPOSSIVEL O EXAME DA QUESTAO DE
FUNDO NOS LIMITES DA SUSPENSAQ DE SEGURANCA, SOB
PENA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA. IV AGRAVO
REGIMENTAL DENEGADO" (AgRg na S5 .632/DF, Rel. Min.
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Corte Especial, DJ 22.6.1998)

Isto posto, é equivocado falar-se em rigor excessivo quando se
trata de uma obra ou service de grande vulto, mormente fratar de direcionamento
0s servicos envolvem beneficios populagdo municipal de Acarad, entdo nada mais
plausivel do que exigir que os licitantes e prefensos vencedores do certame
atendam as normas de execucéo dos servicos nos moldes ¢o que preceitua no edital
supramencionado.

As exigéncias dos itens editalicios, a Hespeito do que cita a
impetrante, nada mais visam do que garantir que a empresa vencedora do certame,
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tenha condi¢des de prestar os servicos a contento, de
empresa que ndo tenha estrutura e desse modo compro
intferesse publico.

Questiona a impetrante ainda que ndc

2 F

rdo a ndo se contratar
| A

ta-se as atividades de

seria possivel exigir

comprovagdo de capacidade técnica profissional de gngenIim civil e seguranca do

trabalho, que discordamos, por ser condi¢io a

Jjurisprudencialmente como comprovaremos.

ovada doutrindria e

Notemos que o objeto envolve a execugdo de vdrios servigos

técnicos e complexos ao mesmo tempo, sendo imperiosa a
que disponha comprovadamente de equipe técnica

contratagdo de empresa
para atendimento as

necessidades de interesse piblico de forma satisfatéria e conforme o edital

regedor do certame.

Quanto a exigéncia de profissional de ni

| superior (6raduagdo /

Especializacdo / Pés-6raduagdio) - ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO

- reconhecido pelo CREA, referendamos que a exigéncia €

bivel e legal em vistas a

complexidade do objeto da licitagdo, que na execucdo admite riscos que serdo

minimizados com a interveniéncia de profissional com essa

pertise.

A Resolucdo n® 325, de 27 de novembro de 1987, do CONFEA -

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETU

E AGRONOMIA, que

dispde sobre o exercicio profissional, o registro e as atividades do Engenheiro de

Seguranga do Trabalho, e dé outras providéncias, NO
atividades dos referidos profissionais.

Art. 4° - As atividades dos Ei
especialidade de Engenharia de Segu
seguintes:

Rua General Humberto Moura, 675-B — Centro — Acaral — CE - CEP: 62.
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rt. 4° dispde sobre as

iros e Arquitefos na
a do Trabalho sdo as
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1- Supervisionar, coordenar e orientar techicamente os servigos de
Engenharia de Seguranga Trabalho,

2- Estudar as condi¢des de sequranga dos locais de trabalho e das
instalagdes e equipamentos, com vistas especialmente aos problemas
de controle de risco, controle de poluicdo, higiene do frabalho,
ergonomia, protecdo contra incéndio e saneamento;

3- Planejar e desenvolver a implantacdo de técnicas relativas a
gerenciamento e confrole de riscos;

4- Vistoriar, avaliar, realizar pericias, arbitrar, emitir parecer,
laudos técnicos e indicar medidas de éonfrole sobre grau de
exposicdo e agentes agressivos de ri. fisicos, quimicos e
bioldgicos, tais como: poluentes atmosféricos, ruidos, calor radiacdo
em geral e pressdes anormais, caracterizando as atividades,
operagdes e locais insalubres e perigosos;

- 5- Analisar riscos, acidentes e falhas, investigando causas, propondo
medidas preventivas e corretivas & orienfando frabalhos
estatisticos, inclusive com respeifo a custos.

6- Propor politicas, programas, normas e regulamentos de Seguranga
do Trabalho, zelando pela sua observancia;

elaboragdo de projetos de obras, instélaces e equipamentos,

7- Elaborar projetos de sistemas de Ium;a e assessorar a
Seguranga,

opinando do ponto de vista da Engenharia

8- Estudar instalagdes, mdguinas e equ:paIn tos, identificando seus
pontos de risco e projetando dispositivos de Seguranca;

Rua General Humberto Moura, 675-B — Centro — Acaral — CE - CEP: 62. Fone: (0**88) 3661-1468,
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9- Projetar sistemas de prote¢do conifra incéndio, coordenar
atividades de combate a incéndio e de safrE:enm e elaborar planos
para emergéncia € catdstrofes;
10- Inspecionar locais de trabalho no que se relaciona com a
Seguranga do Trabalho, delimitando dreas :t periculosidade,

11- Especificar, controlar e fiscalizar sistemas de protegdo coletiva
e equipamentos de seguranga, inclusive os de protecdo individual e os
de protecdo contra incéndio, assegqurand@-se de sua qualidade e
eficiéncia

12- Opinar e participar da especificdgdo para aquisi¢do de
substdncias e eguipamentos cuja manipulacdo, armazenamento,
transporte ou  funcionamenfo  possa apresentar  riscos,
acompanhando o controle do recebimento e da expedicdo;

13- Elaborar planos destinados a criar e desenvolver a prevencdo de
. acidentes, promovendo a instalacdo de ‘:Ivf.s's&fes e assessorando-
lhes o funcionamento;,
14- Orientar o treinamento especifico de seguranca do trabalho e
assessorar a elaboragcdo de programas de treinamento geral, no que
diz respeito d Seguranga do Trabalho,

15- Acompanhar a execugdo de obras e servicos decorrentes da
adocdo de medidas de seguranga, quaride a complexidade dos
trabalhos a executar assim o exigir;

16- Colaborar na fixagcdo de requisitos de aptiddo para o exercicio
de fungées, apontando os riscos decorrentés desses exercicios;

17- Propor medidas preventivas no campo de Seguranga do Trabalho,
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em face do conhecimento da natureza tcgmwbhde das lesdes
provenientes do Acidente de Trabalho, Incluidas as doengas do
trabatho,

18- Informar aos trabalhadores e ¢ comurnidade, diretamente ou por
meio de seus representantes, as condi¢des que possam trazer danos
d sua integridade e as medidas que eliminain ou atenuam estes riscos
e gue deverdo ser fomadas.

O TCU - Tribunal de Contas da unido em cdso semelhante e sobre a
exigéncia de Profissional de Seguranca do Trabalho, se anifestou, no Processo:
TC-033.772/2011-8, ACORDAO N° 3274/2011 - TCU - PI{ndriu, Jjulgando processo
do Supremo Tribunal Federal.

Na ocasido motivou o STF:

¢) exigéncia contida no item 3.1.4, "d”, uma vez que o
Engenheiro de Seguranca do Trabal ndo costuma ser

“Trata-se da exigéncia de apresentacdo de Certiddo de Acervo
Técnico, registrado no CREA, para o Engénheiro de Seguranca do
Trabalho, referente a impermeabilizacio de lajes de cobertura. Tal
exigéncia centra-se no fato de o proprio
empresa de engenharia para presta de servicos de
impermeabilizagdo das lajes de cobertura do Edificio Anexo I
(Blocos A e B) - demandar experiéncia desse profissional no que se
refere ao acompanhamento dos trabalhadores envolvidos em
servicos de impermeabilizagdo. As condicdés especificas envolvidas
- exposigdo & altura (7 pavimentos, incluindo o térreo, no caso do
Bloco A), aos gases provenientes de produfos quimicos utilizados
durante os servigos, aos ruidos excessi ds. 0 transporte vertical
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por meio de elevadores de obra, deffre oufras condicdes
encontradas em obras de impermeabilizagdo de lajes de cobertura,
demandam o acompanhamento de profissional legalmente habilitado
na drea de seguranca do trabalho. Ainda, é permitida, segundo o
Edital, a elaboracdo de Contrato de Trabalho para atender a
exigéncia.
Observe-se que as préprias condicdes de realizacdo dos servigos na
drea de impermeabilizagdo exigem que a empresa efetivamente
atuante na drea possua vinculo, ao nos tempordrio, com
profissional engenheiro de seguranca do trabalho, ndo sendo esse um
fator restritivo 4@ concorréncia e isofomia entre licitantes.
Pretende-se aqui esclarecer que a prdprid natureza do objefo é
fator preponderante para o favoreciménto, no mercado, da
existéncia de profissionais detentores de CAT referentes ao seu
trabalho em obras e servigos de impermeabilizacdo, pois atuaria de
forma culposa qualquer empresa que negligenciasse a presenca de
tal profissional em seu canteiro.”

= Assim manifestou-se o Ministro Valmir Campelo, Relator:

do vista anteriormente,
cessdrios, com 0s quais
reensdo dessa matéria

41. Para justificar o acolhimento da moti
acrescento alguns comentdrios que julgo
acredito contribuir para a correfa co
reconhecidamente complexa.

42. Como é sabido, ao exigir que a necessidade de comprovacdo de
experiéncia anterior recaia apenas sobrg as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitacdo, a lei remeteu
para o instrumento convocatdrio a defini correspondente (§ 2°
do art. 30 da Lei n° 8.666/1993), o que inviabiliza ou dificulta uma
delimitacdo precisa em torno do assunto, éspecialmente no tocante
ao aspecto da relevancia técnica.
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43. E ndo hd como ser diferente disso,
possui suas peculiaridades, devendo ser vis
caso concreto, ndo se podendo estabele
aplicdveis a todas as licitagdes indistinfamente, especialmente no

. tocante a tais aspectos, sob pena de comprometimento dos
objetivos que justificam o processo licitatério.

is cada obra ou servigo
isoladamente, em cada
pardmetros rigidos,

44, Portanto, foi sdbio o legislador ao deixar a cargo do
gestor a definigdo, no edital, do melhor inho técnico a seguir,
com vistas ao pleno atendimento do inT:Ten;SE da Administracdo,
naquilo que diz respeito ao discutido ponto.

45, E que, inegavelmente, temos ai o envolvimento de
condicdes especificas, e ndo gerais, se:ias vélidas as exigéncias
dessa ordem desde que se revelem n sdrias e adequadas a
comprovar a existéncia do direito de licitar
46. A propésito, é de Margal Justen Filho a seguinte licdo a
respeitc da diferenca entre condicdes gerais e condigdes
especificas (in "Comentdrios a Lei de [Licitacdes e Contratfos
Administratives”. Sdo Paulo: Dialética, 20(11:. 181):

"Sdo gerais aquelas exigidas no texto da lei para toda e
qualquer licitaglio, independentemente da$ circunstdncias de uma
situac8o concreta. Inexiste liberdade para a Administracdo Pdblica
determinar a extensdo e o conteldo dessas exigéncias, em cada caso
concreto.

ato convocatdrio, em
colimada em uma

Sdo especificas aquelas fixadas pe
funcdo das caracteristicas da contrat
licitagdo especifica.

Cabe & Administracdo Pdblica, na fase interna da licitagdo,
deliberar acerca da extensdo e do conteldd dos requisitos que serdo
exigidos daqueles que pretendam formular propostas.
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A discricionariedade na fixacdo das condigdes especificas
estd delimitada pela natureza e extensdo do objefo a ser
contratado.” (o destaque é nosso).

47. Vistos os textos legais aplicdvels na espécie, é forgoso
reconhecer que o conteldo e a extensdo dd qualificacdo técnica ndo
constituem algo absoluto, pois dependem #e?umenfe do objeto da
licitacdo.

48. Nesse contexto, ndo hd como negar que a Administragdo,
atentando especialmente para o interesseé publico, tfem o poder-
dever de verificar em suas contratacdes o¢ requisitos considerados
indispensdveis & boa e regular execucdo das obras ou servigos que
constituirdo encargo da futura contratada,

Tendo em vista o exposto, acordaram os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido:

"ACORDAO N° 3274/2011 - TCU - Plendrio

9. Acérddo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de €ontas da Unido, reunidos
em sessdo do Plendrio, diante das razdes expostas pelo relator, e
com fundamento no art. 1°, inciso II, da Lel n® 8.443/1992, e no art.
1°, inciso XXVI, c¢/c o art. 237, inciso e pardgrafo dnico, do
Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente representdgdo, para, no mérito,
considerd-la improcedente;

9.2. determinar o arquivamento dos autos;
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9.3. dar ciéncia deste acérddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, ao érgdo representado (Supremo Tribunal Federal) e
a Ouvidoria do TCU."

A exemplo da exigéncia de exigéncia de Profissional de Seguranca
do Trabalho, a exigéncia de profissional de nivel superior # ENGENHEIRO CIVIL -
reconhecido pelo CREA, é na mesma tdnica, os servigos guardam complexidades
diversas, exigindo-se equipe técnica para execucdo dos seryicos a confento.

Marcal Justen Filho (2010, p. 436) alerta:

"O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um
deles seria sua capacidade de executar safisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a expres§do "capacitacdo técnica
operacional® para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. Ndo se trata de haver
executado individualmente uma certa afividade, produzida pela
o atuaclio pessoal de um dnico sujeito. Ind ca-se a execuclo de um
objeto que pressupds a conjugagdo He diferentes fatores
econdmicos e uma pluralidade (maior ou meror) de pessoas fisicas (e,
mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-se de complexidade
de ordem a impedir que sua execucdo se fizesse através da atuacdo
de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de experiéncia
pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de
agrupar pessoas, bens e recursos, impririindo a esse conjunto a
organizacio necessdria ao desempenha | satisfatério. Assim, a
experiéncia seria das pessoas fisicas - mas ndo dessas pessoas
individualmente. Esse conjuntoc de pessoas fisicas enfrentou
desafios e problemas e os resolveu através da conjugacdo de seus
esforcos comuns. Cada uma das pessogs fisicas, isoladamente,
contribuiu com uma parcela para o éxifo conjunto. Portanto, a
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perspectiva de enfrentar problemas no futdro e continuar a superd-
los pressupde a manutencdo dessa organizagdo”

LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRAGAO PUBLICA, editora
renovar, 5% edigdo, pdg. 358, assevera:

Jessé Torres Pereira Junior em sua obra Cg:ﬁENTﬁRIDS A LEI DE

"O atestade de capacitacdo técnico-préfissional cingir-se-d a
certificar que o habilitante possui, em sel guadro permanente de
pessoal (logo, descabe contratacdo en cardfer evenfual ou
tempordrio), na data da licitacdo, que € da entrega dos envelopes
pelos licitantes (ndo valerd contratacdo terior), profissional de
nivel superior em cujo nome hagja sidd emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no drgdo de
controle do exercicio profissional) por execugcdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes ds do objefo da licitagdo; a
semelhanca ndo se estenderd a todos os parmenores da obra ou do
servico, mas, tdo sd, ds parcelas significativas para o objefo da
licitagdo.”

Pode-se conceituar qualificago técnica como “a comprovacdo
documental da idoneidade técnica para execugdo do objeto do contrato licitado,
mediante a demonstracdo de experiéncia anterior na execticdo de contrato similar e
da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos ifidispensdvers” (MARCAL
JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 4 ed., Dialética, 2009, p. 399).
Trata-se de requisito de habilitacdo na licitagdo.

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelhd Motta, /n Eficdcia nas
Licitacdes e Contratos, 1994, p. 149, citando Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

"2. A Lei n° 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias guanto
d capacitacdo técnico-operacional de em as licitantes, devendo
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tais limites, portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se
em conta a pertinéncia e compatibilidade a gue se refere o inc. IT do
art. 30 bem como a nocdo de J'rrdxlfpensahrﬁfade, contida no inc. XXI
do art. 37 da Constituigcdo Federal". |

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superion Tribunal de Justica, in
verbis:

“ddministrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico.
Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidadt.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em
nome da emprw_a, ndo estd sendo violado o art. 30, §1°, II,
caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital i dncia, no trato da
coisa pdblica, a permanente perseguicdo ao bindmio qualidade e
eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideragdo de certos fatores gue
integram a finalidade das licitacdes, mdxime em se ftratando
daguelas de grande complexidade e de ﬁaﬁmﬁcﬂm tamanho

gue imponha ao admfmsfmdm* a_el o de dispositivos,
administrative -a fer

- mas com di
de _aventureiros ou de licitantes de @pefexgg estrutural,
administrativa e izacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-5F, |rm", Ministro Francisco
Falcdo, 1° T., undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no ?r'{g;haﬂ

A mais que em matéria de qualificacdo Téuﬁicu cabe a jurisprudéncia
do Tribunal de Conta da Unido, por meio da Decisdo n® 682/96, que diz:

"A qualificagdio técnica é um conjunto de requisitos profissionais
que o licitante deverd reunir para a Econcreﬂzn;&o plena do
objeto da licitagdo [...]"
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E ainda dispde o Egrégio Pretdrio de Contas Federal:

"Habilitacdo. Qualificacdo técnica. Capacit
Capacitacdo técnico-operacional. Concorrél
futuro confrato pode ser garantida com a
capacitagdo técnico-profissional aliada estabelecimento de
reqguisitos destinados a comprovar a capacifagdo técnico-operacional
nos termos de inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (Tc-
009.987/94-0, publicade no Boletim de Licifacdes e Contratos, NDJ,
1995, vol. 11, p. 564).

do técnico-profissional.
ia. A estabilidade do
igéncia de atestados de

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superiof Tribunal de Justica, /n
verbis:

"Administrative.Licitagcdo. Interpretagdo art. 30, IT e §1°
da Lei 8.666/93.

1. Nio se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei. 666/93, quando, em
procedimento licitatdrio, exige-se a ¢ ovacdo, em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras
de telefonia no Brasil de execucdo, em lguer tempo, de servico
de implantacdo de cabos telefénicos classe "L"e "C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, no minimo de 60.000
HxH, devidamente certificados pela| entidade profissional
competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo
Federal, e sua parte final, referente a ‘exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indi: iveis d garantia do
cumprimento das obrigacdes’, revela. que o propdsito ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagcdo com o
Poder Publico, ndo a todo e qualguer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a guem possa evidenciar
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