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MUNICIPIO 
VERDE 

"A qualifica�ao tecnica e um conjunto de requisitos 
profissionais que o licitante deverci reunir para a 
concretiza�ao plena do objeto da licita�ao [ ... ] (TCU - 
Tribunal de Conta da Unii'io, por meio da Decisi'io n° 
682/96) 

Resposta aa Recurse 

A Comissi'io Permanente de Licitac;i'io do Munidpio de Acarau vem responder ao 
pedido de impugnac;i'io do Edita! n° 0405.01/2017, impetrado pela empresa J H 
ELETRIFICA9AO E SERVICOS L TDA ME. com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, 
do Lei 8.666/93 e suas posteriores alterac;oes. 

DAS RESPOST AS 

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnac;ao ni'io 
tem efeito de recurse, portanto nao ha que se falar em efetto suspensive. tampouco 
sua remessa a autoridade superior, tem a Presidente nesto fuse processual, todos 
cs poderes para averiguac;ao de quaisquer contestccdes que se fac;am ao texto 
editalicio, decidindo sobre coda caso, conforme a legislac;i'io pertinente. 
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Podemos concluir desta forma pelas recomendcs do art. 41, 

paragrafo segundo, rcmbem citado pela impugnante, sendo vejamos: 

§ 22 t>ecaira do direito de impugnar es termos do edital de 
licita;ao perante a administra;ao o licitante que nao o fizer ate o 
segundo dia util que anteceder a aber tura dos envelopes de 
habilita;ao em concorrencia, a abertura dos envelopes com as 
propostas em convite, tomada de prefOS ou concurso. ou a 
realiza;ao de leilao. as falhas ou irreg 1laridades que viciariam 
esse edital, hip6tese em que tal comunicae<io nao tera efeito de 
recurso. {Redafifo dada pela Let n" 8.883, de 8.6.94) (grifamos) 

O Art. 41, paragrafo segundo alhures e taxativo, a comunica�ao de 
impugna�ao do edital nao tera efeito de recurse, portanto nao +erd efeito 
suspensivo. 

Enfatize-se que a impugnante contesta os itens 4.2.5.3, 4.2.5.4 e 
4.2.6.3, que justificaremos ponto a ponto, conforme a segu r. 

Quanto a exigencia do item editalicio que trata da qualifica�ao 
tecnica operacional e dos services de maior relevdncic, cduzirnos que estd embasada 
no norma do Art. 30, inciso II, paragrafo primeiro, inciso I, que transcrevemos: 

Art. 30. A documentccdo relativa a qualifica�ao tecnicc limitcr-se-d 
a: 
II - comprovccdo de aptidao para desempenho de atividade 
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos 
com o objeto da licita�ao, e indica�ao das instala�oes e do 
aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a 
rechzccdo do objeto da licita�ao, bem como da qualifica�ao de cada 
um dos membros da equipe tecnicc que Se responsabilizarci pelos 
trabalhos; 
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§ 12 A comprovccdo de aptidao referida no inciso II do "caput" 
deste artigo, no caso das licita�oes pertinentes a obras e services, 
serci feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito 
piiblicc ou privado, devidamente registrados nos entidades 
profissionais competentes, limitadas as exigencias a: (Redacao dado 
pela Lein° 8.883. de 1994) 

I - ccpccitccdo tecnico-profissional: comprovccdo do licitante de 
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da 
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente 
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de 
responsabilidade tecnicc por execucdo de obra ou service de 
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as 
parcelas de maior relevdncic e valor significativo do objeto da 
licita�ao, vedadas as exigencias de quantitlades minimas ou prazos 
mciximos; (Incluido pela Lein° 8.883. de 1994) 

Isto posto, resta comprovada a regularidade da exigencia supra de 
maneira que nao se pode interpretor o edital de forma diversa ao sentido dos 
normas nele contido e na legisla�ao de regencia. 

O TCU - Tribunal de Contos da Uniao, em sua publicccdo l.icitccdes e 
Contratos, Orienta�oes e Jurtsprudencic, na pcig. 407, tratando de otestados de 
capacidade tecnico e enfcitico. 

"Atestados de capacidode tecnica 

Atestados de capacidade tecnica sao do.:umentos fornecidos por 
pessoa jurfdica, de direito publico ou privado, para quem as 
atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. 
E nesse documento que o contrc+cnte deve certificar 
detalhadamente que o contratado ferneeeu determinado bem, 
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executou determinada obra ou prestotJ determinado servico 
satisfatoriamente." (grifamos). 

A despeito da legalidade da exigencia sub examine, vejamos as 
lic;:oes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meireles, destaca-se que: 

"A comprovacdo da capacidade tecnico-operactonat continua sendo 
exigfve/, nao obstante o veto aposto o letra b do §1° do art. 30. Na 
verdade o dispositivo vetado impunha limita;ao a essa exigencia e a 
sua retirada do texto legal deixou a criteno da entidade licitante 
estabelecer, em cada caso, as exigencias inaispensaveis o garantia do 
cumprimento das obriga;oes, exigencias, essas, que devem ser 
pertinentes e compatfveis com o objeto da licita;ao" (Direito 
Administrativo, 20a ed., 1995, p. 270). 

Jesse Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE 
LICITA90ES E CONTRATA90ES DA ADMNISTRA9AO PUBLICA, editora 
renovar, 54 edic;:oo, pag. 358, assevera: 

·o atestado de capacttacdo tecnico-profissional cmg,r-se-a a 
certtficar que o habilitante possui, em seu quadro permanente de 
pessoal (logo, descabe contrataciio em cardter eventual ou 
tempordrio), na data da licita;ao, que e oa entrega dos envelopes 
pelos licitantes (nao valertf contratadio posterior}, profissiona! de 
nfvel superior em cujo name haja sido emitido atestado de 
responsabilidade tecnica (necessariamente registrado no 6rgao de 
controle do exercfcio profissional} por execucdo de obra ou servico 
de caracterfsticas semelhantes os do objeto da ticitacdo: a 
semethanca nao se estenderd a todos os pormenores da obra ou do 
servico, mas, tao so, os parcelas significativas para o objeto da 
licifafaO. H 

Pode-se conceituar qualificac;:oo tecnicc como "a comprovacdo 
documental do idoneidade recnica para execu;ao do objeto do contrato licitado, 
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mediante a demonstracdo de experiencia anterior na execllfifo de contrato similar e 
da dispombllidade do pessoa/ e dos eqaipamentos indispensaveis' (MAR9AL 
JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 4a ed.. Dioletica, 2009, p. 399). 
Trata-se de requisito de habilitac;ao no licitac;ao. 

Relativamente a qualificac;ao tecnicc operacional, o mesmo autor, em 
outra obra, realiza exposicdo que permite a perfeita apreensdo do categoria: "A 
conjugafao de esforcos permanentes e a interioriracdo de valores comuns produz 
orqaniracoes estdveis, cuja existencta transcende os individuos que a integram. [ ... ]. 
O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao 
desenvo/vimento de atributos prtfprios da empresa. Um de/es seria sua capacidade 
de executor satistaroriamente encargos complexos e diffceis. Utitiza-se a 
express/Jo 'capacitacdo tecruca operaciona/' para indicar essa moda/idade de 
experiencia, re!acionada com a ideia de empresd' (MAR9AL JUSTEN FILHO, 
Comentdrios a lei de licitac;oes e contratos administrativos, 13° ed., Dialetica, 
2009, p. 420421). 

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nos 
Licitac;oes e Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral: 

·2. A lei n° 8.666/93 niio estabe/ece limites para exigencias quanta 
a capacitacdo tecmco-operactonal de empresas licitantes, devendo 
tais Iimires. portanto, ser estabe!ecidos em cada caso, !evando-se 
em conta a pertinencia e compatibilidade a que se refere o inc. II do 
art. 30, bem coma a nofifo de indispensabihdade, contida no inc. XXI 
do art. 37 da Constituififo Federal". 

O TCU - Tribunal de Contos do Uniao, em sua publicccdo Licirccdes e 
Contratos, Orientac;oes e Jurisprudencic, no pag. 407, r-etcndc de atestados de 
capacidade tecnica e enfdtico. 

"Atestados de capacidade tecnica 
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Atestados de capacidade tecnica siio documentos fornecidos por 
pessoa jurfdica. de direito publico ou ,rivado, para quem as 
atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. 
E nesse documento que o contratante deve certificar 
detalhadamente que o contratado forntceu determinado bem, 
executou determinada obra ou prestoJ determinado service 
satisfatoriamente." (grifamos). 

Segundo posi�ao doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte 
{Decisoes Plendrias nos 285/2000, 592/2001, 574/2002 e 
1618/2002), nao existem dbices a que sejam exigidos atestados de 
capacita�ao tecmco-operacionat dos licitcntes, adotando-se, por 
ana/ogia, o mesmo Iimite impasto a capacitacdo tecnico-profissional 
conforme definido no incise I do § Jo do art. 30 da Lei no 
8.666/1993, ou seja, a comprovacdo da capacidade tecnico- 
operacional deve ocorrer em rela�ao "as parce!as de maior relevdncia 
e valor significativo do objeto da licita�ao� Uma vez que a exigencia 
edilfcia mantem-se dentro desses limites pode ser considerada 
razodvel. descaracterizando a existencta de direcionamento. 
Acordiio 1923/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator) 

E importante ressaltar que, conforme demonstraram o procedimento 
administrativo no ambito do Tribunal de Contos e os termos da pr6pria decisao 
comentada, a jur isprudencic acolhe a tese da possib lidade da exigencia de 
ccmprovccdo de capacidade tecnlco operacional para hab lita�ao em licita�ao. Por 
brevidade, citam-se a seguir julgados tao somente do STJ (inclusive de sua Corte 
Especial): 

"DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE 
ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE 
CAPACITACAO TECNICA. COMPROVA{AO DE EXPERIENaA 
ANTERIOR. POSSIBILIDADE. 1. As exigencias tendentes a 
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comprovar a capacitacdo tecnica do interessado em contratar com o 
ente ptiblico devem ser concebidas dentro das nuances e 
particularidades que caracterizam o contrato a ser formalizado, 
sendo apenas de rigor que estejam pautadas nas princfpios que 
norteiam o interesse ptib/ico. 2. Em se tratando de /icita�ao de 
servicas de engenharia de grande porte, nao hti por que cogitar de 
ilega/idade da norma editalfcia que exige a comprovacdo de 
experiencia anterior em obra similar a licltada, porquanto cancebida 
com propdsito de permitir a Administrafifo Ptiblica avaliar a 
capacidade tecnica dos interessados em com e/a contratar nos 
exatos termos do que prescreve a primeira parte do do inciso II do 
art. 30 da lei n. 8.666/93: 'comprovacso de aptidifo para 
desempenho de atividade pertinente e compatfvel em 
caracterfsticas, quantidades e prazos com a objeto da /icitafao ( . .) '. 
3. Ha sttoacses em que as exigencies de experiencia anterior com a 
fixafifo de quantitativos mlnimos sao plenamente razotiveis e 
justificdveis. porquanto traduzem modo de aferir se as empresas 
licitantes preenchem, a/em dos pressupostos operacionais 
propriamente ditos vincu/ados ao aparelhamento e pessoal em 
mlmero adequado e suficiente a realizacdo da obra ,requisitos nao 
menos importantes, de ordem imateriat, relacionados com a 
organizafifo e logfstica empresaria/. 4. A <1mpliafifo do universo de 
participantes nifo pode ser implementada indiscriminadamente de 
modo a comprometer a seqoranca dos cor.tratos, o que pode gerar 
graves prejufzos para o Poder Ptiblico. 5. Recurso especial nifo 
provido." (REsp 295.806/SP, Rel. Min JOAO OTAVIO DE 
NORONHA, 2a T .. DJ 6.3.2006) 

ADMINISTRATIVO LICITACAO PUBLICA SERVICOS DE 
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS EDITAL 
EXIGENCIA DE COMPROVACA-0 DE EXPERIENCIA ANTERIOR 
CAPACITACA-0 TECNICA ARTIGO 30, § J°, I, E § 5° DA LEIN 
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8.666/93 RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO E certo que nifo 
pode a Admmistracdo, em nenhuma hipotese, tazer exigencias que 
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir amp/a 
participacdo na disputa ticitatdria, possib Iitando o maior n,Jmero 
possfvel de concorrentes, desde que tenham qualif1i:afifo tecnica e 
econ6mica para garantir o cumprimento das obrigafifes. Destarte, 
inexiste violafiio ao princfpio da igua/dade entre as partes se os 
requisitos do edita/, quanto a capacidade tecnica, silo compatfveis 
com o objeto da concorrencia. In casu, a exigencia, prevista no 
edital, de apresentafiio de atestados que comprovem a experiencia 
anterior dos participantes na prestacdo dos servicos objeto de 
licitafiio nao e abusiva ou ilegal, pois e uma /orma de demonstrar sua 
capacidade tecnico operaciona/ segundo os criterios 
discricionariamente estabelecidos pe/a Admirustraciio para a 
execucdo a contento dos servicos. 'A ausencia de explfcita 
referenda, no art. 30, a requisitos de capacitacdo tecnico 
operaciona/ nso significa vedacdo a sua previsilo. A ckiusula de 
fechamento contida no § 5° nao se aplica a capacitacdo tecnico 
operacional. mas a outras exigencias' {Marfa! Justen Fi/ho, in 
'comentdrios d Lei de Licitafoes e Contratos Administrativos ', 8° 
ed., EdDia/etica, Sao Paulo, 2000, p. 335). Recurso especial nilo 
conhecido." (REsp 361.736/SP, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, 2a 
T., DJ 31.3.2003). 

A ' "MANDADO DE SEGURAN(A. CON':ORRENCIA PUBLICA. 
EXIGENCIA DE COMPROVA?'AO DE CAPACITA(:'AO 
'TECNICOOPERACIONAL' DA EMPRES_.ll PARA EXECU?'A-0 DE 
OBRA PUBLICA. A exigencia nilo e ilega!, se necessdria e nilo 
excessiva, tendo em vista a natureza da obra a ser contratada, 
preva/ecendo, no caso, o princfpio da supremacia do interesse 
pub/ico. Art. 30, da Lei das Ltciracses. A capacitacdo tecnica 
operaciona/ consiste na exigencia de orgal'JiZafiIO empresarial apta 
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ao desempenho de um empreendimento, situafiio diverse da 
capacitacdo tecnica pessoa/. Por consequinte, tambem niio se 
reconhece ,,egalidade na proposifiio q11ando a exigencia estd 
devidamente relacionada com o objeto Iicitado, inexistindo qualquer 
alegafao de excessividade, ou seja, de exigencia de experiencia 
anterior superior, mais intensa ou mais comp/eta do que o objeto 
licitado. Exegese do dispositivo infraconstitucional consoante a 
ConstituifaO, as pecu/iaridades do certante e suma exigencia da 
supremacia do interesse ptlbtico, haja vista que o recapeamento de 
um trecho do asfalto de uma cidade, como a de Sao Paulo, deve ser 
executado imune de qualquer vfcio de scrte a nao farer incidir 
servicos contfnuos de reparaoio. [ ... ]." (REsp 331.215/SP, Rel. Min. 
LUIZ FUX, la T., DJ 27.5.2002) 

"A EXIGENCIA, EM EDITAL DE CONCORRENCIA, DE 
CAPACITA?'A-0 TECNICOOPERACIONAL PARA OBRAS DE VUL TO 
NAO IMPORTA EM RESTRI?'AO AO UNIVERSO DA 

A , - CONCORRENCIA. III IMPOSSIVEL O EXAME DA QUESTAO DE 
FUNDO NOS LIMITES DA SUSPENSA-0 DE SEGURAN?'A, SOB 
PENA DE SUPRESSA-0 DE INSTANCIA. IV AGRAVO 
REGIMENTAL DENEGADO." (AgRg no SS .632/DF, Rel. Min. 
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Corte Especial, DJ 22.6.1998) 

Isto posto, e equivocado falar-se em rigor excessivo quando se 
trata de uma obra ou servic;o de grande vulto, mormente tratar de direcionamento 
os servic;os envolvem beneficios populac;a:o municipal de Accrou. entdo nada mais 
plausivel do que exigir que os licitantes e pretensos vencedores do certame 
atendam as normas de execucdo dos servic;os nos moldes co que preceitua no edital 
supramencionado. 

As exigencias dos itens editalicios, a despeito do que cita a 
impetrante, nada mais visam do que garantir que a empresa vencedora do certame, 
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tenha condic;oes de prestar os services a contento, de mode a nao se contratar 
empresa que nao tenha estrutura e desse modo comprorr.eta-se as atividades de 
interesse piiblico. 

Questiona a impetrante ainda que nae seria possivel ex191r 
comprovac;oo de capacidade tecnica profissional de engenheiro civil e seguranc;a do 
trabalho, que discordamos, por ser condicdo aprovada doutrinaria e 
jurisprudencialmente como comprovaremos. 

Notemos que o objeto envolve a exect.c;ao de vdr-ios services 
tecnicos e complexos ao mesmo tempo, sendo imperiosa a contrctccdo de empresa 
que disponha comprovadamente de equipe tecnicc para atendimento as 
necessidades de interesse publico de forma satisfat6ria e conforme o edital 
regedor do certame. 

Quanto a exigencia de profissional de nivel superior (Graduac;ao I 
Especializac;ao I P6s-Graduac;ao) - ENGENHEIRO DE SEGURANfA DO TRABALHO 
- reconhecido pelo CREA, referendamos que a exigencia e cab(vel e legal em vistas a 
complexidade do objeto da licitccdo, que na execucdo admite riscos que serao 
minimizados com a interveniencia de profissional com essa expertise. 

A Resoluc;ao n° 325, de 27 de novembro de 1987, do CONFEA - 
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA, que 
dispoe sobre o exercicio profissional, o registro e as atividades do Engenheiro de 
Seguranc;a do Trabalho, e do outras providencics. NO Art. 4° dispde sobre as 
atividades dos referidos profissionais. 

Art. 4° - As atividades dos Engenheiros e Arquitetos na 
especialidade de Engenharia de Segurarfa do Trabalho silo as 
seguintes: 
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1- Supervisionar, coordenar e orienter tecnicamente os servicos de 
Engenharia de Seguranr;a Trabalho; 

2- Estudar as condir;oes de seguranr;a dos locais de trabalho e das 
instalacies e equipamentos, com vistas especialmente aos problemas 
de controle de risco, contro/e de poluir;,Io, higiene do traba/ho, 
ergonomia, proter;iio contra incendio e saneamento: 

3- Planejar e desenvolver a implantar;iio de tecnicas relativas a 
gerenciamento e controle de riscos: 

4- Vistoriar, ava/iar, realizar perlcias, arbitrar. emitir parecer, 
/audos tecnicos e indicar medidas de controle sobre grau de 
exposiciio e agentes agressivos de rtscos ffsicos, qufmicos e 
biologicos, tais como: poluentes atmostericos, rufdos, ca/or radiar;iio 
em geral e pressoes anormais, caracterizando as atividades, 
operacoes e !ocais insa/ubres e perigosos; 

5- Ana/isar riscos, acidentes e fa/has, investigando causas, propondo 
medidas preventives e corretivas e orientando trabalhos 
estatfsticos, inclusive com respeito a custos; 

6- Propor politicas, programas, normas e regulamentos de Seguranr;a 
do Trabalho, zelando pela sua observdncia: 

7- Elaborar projetos de sistemas de seguranr;a e assessorar a 
elaboracdo de projetos de obras, tnstotacses e equipamentos, 
opinando do ponto de vista da Engenharia de Seguranr;a: 

8- Estudar insratacoes. mdqumas e eqaipamentos, identificando seus 
pontos de risco e projetando dispositivos de Seguranr;a: 
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9- Projetor sistemos de protecdo contra incendio, coordenor 
otividodes de combote o tncendio e de solvamento e eloborar pianos 
para emergencia e catdstrofes: 
10- Inspecionar locois de trobolho no que se relociono com o 
Seguronr;a do Trobalho, delimitando areas de periculosidade; 

11- Especi{icar, controlor e fiscolizor sistemas de protecso coletiva 
e equipamentos de sequranca. inclusive os de protecdo individual e os 
de proteciio contra incendio, ossegurondo-se de suo quolidode e 
eficiencio: 

12- Opinor e porticipor do especificacdo para oquisir;ifo de 
substiincias e equipamentos cuja manipular;ifo, armazenamento. 
tronsporte ou funcionomento possam opresentor riscos, 
acomponhondo o controle do recebimento e do expedir;ifo; 

13- Elaborar pianos destinodos o crior e desenvolver o prevencdo de 
acidentes, promovendo o instalacdo de comissoes e assessorando- 
lhes o funcionomento; 
14- Orientor o treinomento especlfico de seguronr;o do trobo!ho e 
ossessorar a e/oboror;ao de progromos de treinamento gero/, no que 
diz respeito a Seguronr;a do Trobo!ho; 

15- Acomponhar a execur;ifo de obros e serwtos decorrentes do 
ador;ifo de medidas de seqaronca. quando a complexidade dos 
trabalhos a executor assim o exigir; 

16- Colaborar no fixar;ao de requisitos de aptidifo para o exercfcio 
de funr;oes, apontando os riscos decorrentes desses exercfcios; 

17- Propor medidas preventivas no campo ae Seguranr;a do Trabalho, 
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em face do conhecimento da natureza e gravidade dos Iesdes 
provenientes do Acidente de Trabalho, mcluidas as doeacas do 
trabalho; 

18- Informar aos trabalhadores ea comunidade, diretamente ou par 
meio de seus representantes, as conditoes que possam trazer danos 
a sua integridade e as medidas que elimman. ou atenuam estes riscos 
e que deverdo ser tomadas. 

O TCU - Tribunal de Contos do unido em ccso semelhante e sobre a 
exigencia de Profissional de Seguranc;a do Trabalho, se tnanifestou, no Processo: 
TC-033.772/2011-8, ACORDAO N° 3274/2011 - TCU - Plendrio. julgando processo 
do Supremo Tribunal Federal. 

Na ocasiao motivou o STF: 
c) exigencia contida no item 3.1.4, "d". uma vez que o 
Engenheiro de Seguran�a do Trabalho nao costuma ser 
respcnsdvel tecnico em obras e services de engenharia. 

Motivacao apresentada pela Secao de Engenharia do STf: 

"Trata-se da exigencia de cpresentccdo :fe Certidao de Acervo 
Tecnico, registrado no CREA, para o Engenheiro de Seguran� do 
Trabalho, referente a impermeabiliza¢o de lajes de cobertura. Tai 
exigencia centra-se no fato de o pr6prio objeto - contrctccdo de 
empresa de engenharia para prestac;ao de services de 
imperrnenbilizccdo dos lajes de coberturo do Edtflclo Anexo II 
(Blocos A e B) - demondor experiencic desse profissional no que se 
refere ao acomponhomento dos trabalhodores envolvidos em 
services de impermeabilizac;ao. As condicdes especificos envolvidos 
- exposic;ao a alturo (7 pavimentos, incluindo o terreo, no coso do 
Bloco A), cos gases provenientes de produtos quimicos utilizados 
durante os services, cos ruidos excessivos, o transporte vertical 
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por meio de elevadores de obra, dentre outras condicces 
encontradas em obras de impermecbilizccdo de lajes de cobertura, 
demandam o acompanhamento de profissional legalmente habilitado 
na area de seguranc;:a do trabalho. Ainda, e permitida, segundo o 
Edital. a elaborac;:oo de Contrato de Trabalho para atender a 
exigencia. 
Observe-se que as pr6prias condicdes de realizac;:1'io dos services na 
area de impermeobilizccdo exigem que a empresa efetivamente 
atuante na area possua vinculo, ao n enos tempordrio, com 
profissional engenheiro de seguranc;:a do trabalho, noo sendo esse um 
fator restritivo a ccncorrencic e isoromia entre licitantes. 
Pretende-se aqui esclarecer que a propria natureza do objeto e 
fator preponderante para o favorecimento, no mercado, da 
existencia de profissionais detentores de CAT referent es ao seu 
trabalho em obras e services de impermecbilizccdo. pois atuaria de 
forma culposa qualquer empresa que negli;enciasse a presence de 
tal profissional em seu canteiro." 

Assim manifestou-se o Ministro Valmir Camoelo, Relator: 

41. Para justificar o acolhimento da motivcc;:1'io vista anteriormente, 
acrescento alguns comentdrios que julgo necessdrios, com os quais 
acredito contribuir para a correta compreenscio dessa mcteric 
reconhecidamente complexa. 
42. Como e sabido, ao exigir que a necessidade de comprovac;:1'io de 
experiencic anterior recaia apenas sobre as parcelas de maior 
relevdncia e valor significativo do objeto da licitac;:oo, a lei remeteu 
para o instrumento convocat6rio a definic;:3:o correspondente (§ 2° 
do art. 30 da Lei n° 8.666/1993), o que in�iabiliza ou dificulta uma 
delimitac;:oo precisa em torno do assunto, especialmente no tocante 
ao aspecto da relevdncic tecnica. 
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43. E nao ha como ser diferente disso, pcis coda obra ou service 
possui suas peculiaridades, devendo ser vista isoladamente, em coda 
caso concreto, nao se podendo estabelecer parometros rigidos, 
cplicdveis a todas as licitai;oes indistintarnente, especialmente no 
tocante a tais aspectos, sob pena de comprometimento dos 
objetivos que justificam o processo licitat6rio. 
44. Portanto, foi sabio o legislador ao deixar a cargo do 
gestor a definii;ao, no edital, do melhor caminho tecnico a seguir, 
com vistas ao pleno atendimento do interesse do Administrai;ao, 
naquilo que diz respeito ao discutido ponto. 
45. E que. inegavelmente, temos ai o envolvimento de 
condicdes especificas, e nao gerais, sendo vdlidcs as exigencias 
dessa ordem desde que se revelem necessdrias e adequadas a 
comprovar a existencia do direito de licitar 
46. A prop6sito, e de Mari;al Juster Filho a seguinte lii;ao a 
respeito do diferencc entre condii;oes gerais e condicdes 
especificas (in ·comentarios a Lei de l.icitccdes e Contratos 
Administrativos". Sao Paulo: Dialetica, 2001 p. 181): 

"Sao gerais aquelas exigidas no texto do lei para toda e 
qualquer licitai;ao, independentemente da s circunstdncics de uma 
situai;ao concreta. Inexiste liberdade para a Admlnlstrccdo Ptiblica 
determinar a extensdo e o conteddo dessas exigencias, em coda caso 
concreto. 

Sao espedficas aquelas fixadas pelo ato convocat6rio, em 
funi;ao dos caracteristicas do contratui;ao colimada em uma 
licitai;ao espedfica. 

Cabe a Administrai;ao Publica, no fase interna do licitai;ao, 
deliberar acerca do extensdo e do ccnteiidc dos requisitos que serdo 
exigidos daqueles que pretendam formular �ropostas. 

Rua General Humberto Moura, 675-8-Centro -Acarau-CE- CEP: 62.580-000 Fone: (0"88) 3661-1469, 
Fax: (0**88) 3661 -1092 • CNPJ.: 07.547.821/0001·91 

E- mail: licitacao@acarau.ce.gov.br 



Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Adrninistracao e Financ;as 
Setor de Licitac;ao e Contratos Pt.iblicos 

A discricionariedade na fixac;ao des condic;oes espedficas 
esta delimitada pela natureza e extensao do objeto a ser 
contratado." (o destaque e nosso). 
47. Vistos os textos legais cphcdvels no especie, e forcoso 
reconhecer que o conteiido e a extensdo do qualificac;O:o tecnicc noo 
constituem algo absoluto, pois dependem d retamente do objeto da 
licitac;ao. 

48. Nesse contexto, noo ha como negar que a Administrac;oo, 
atentando especialmente para o interesse piiblico, tem o poder- 
dever de verificar em suas contrctccoes es requisitos considerados 
indispensdveis a boa e regular execucdo des obras ou services que 
constituirao encargo da futura contratada. 

Tendo em vista o exposto, acordaram os /Ainistros do Tribunal de 
Contas da Uniao: 

·AcORDAO N° 3274/2011- TCU - Plendric 

9. Ac6rdao: 
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos 
em sessdo do Plendrio, diante dos razoes expostas pelo relator, e 
com fundamento no art. 1°, inciso II, da Le] n° 8.443/1992, e no art. 
1°, inciso XXVI, c/c o art. 237, inciso VI e pcrdqrcfo iinico. do 
Regimento Interno/TCU, em: 
9.1. conhecer da presente representocdo. para, no merito, 
considerci-la improcedente; 
9.2. determiner o arquivamento dos autos: 
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9.3. dar ciencia deste ac6rdoo, bem como do relat6rio e voto que o 
fundamentam, ao 6rgoo representado (Supremo Tribunal federal) e 
a Ouvidoria do TCU." 

A exemplo da exigencia de exigencia de Profissional de Seguranc;a 
do Trabalho, a exigencia de profissional de nivel superior - ENGENHEIRO CIVIL - 
reconhecido pelo CREA, e no mesma tonica, os services guardam complexidades 
diversas, exigindo-se equipe tecnica para execucdo dos services a contento. 

Marc;al Justen filho (2010, p. 436) alerta: 

·o desempenho profissional e permanente da atividade empresarial 
conduz ao desenvolvimento de atributos pr6prios da empresa. Um 
deles seria sua capacidade de executar safisfatoriamente encargos 
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo ·capacitac;ao tecnicc 
operacional" para indicar essa modalidcde de experiencm. 
relacionada com a ideia de empresa. Nao se trata de haver 
executado individualmente uma certa atividade, produzida pela 
atuac;ao pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execucdo de um 
objeto que pressupos a conjugac;ao de diferentes fatores 
econdmicos e uma pluralidade (maior ou meror) de pessoas fisicas (e. 
mesmo. juridicas). 0 objeto executado revestia-se de complexidade 
de ordem a impedir que sua execucdo se fizesse ctroves da atuac;oo 
de um sujeito isolado. Portanto, noo se tratou de experlenclc 
pessoal, individual, profissional. Exigiu-se oo sujeito a habilidade de 
agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a 
organizac;ao necessciria ao desempenho satisfat6rio. Assim. a 
experiencic seria das pessoas fisicas - nas nao dessas pessoas 
individualmente. Esse conjunto de pessocs fisicas enfrentou 
desafios e problemas e os resolveu atraves da conjugac;oo de seus 
esforcos comuns. Cada uma dos pessoas fisiccs. isoladamente, 
contribuiu com uma parcela para o exito conjunto. Portanto, a 
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perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a superd- 
los pressupse a mcnutencdo dessa organizac;ao". 

Jesse Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE 
LICITA90ES E CONTRATA90ES DA ADMNISTRA(AO PUBLICA, editora 
renovar, 5a edic;ao, pag. 358, assevera: 

·o atestado de capacitacdo tecmco-profissional cmg,r-se-d a 
certificar que o habilitante possui, em seu quadro permanente de 
pessoal {logo, descabe contratacdo em cardter eventual au 
tempordrto), na data da licitar;ifo, que e da entrega dos envelopes 
pelos licitantes (niio valerd contratacdo posterior), profissional de 
nfvel superior em cujo name haja side emitido atestado de 
responsabi/idade tecnica (necessariamente registrado no orgiio de 
controle do exercfcio profissional) por execacso de obra ou servico 
de caracterfsticas semelhantes as do objeto da licitar;ao; a 
semelhanca ndo se estenderd a todos os pcrmenores da obra au do 
servico, mas, tao so, as parcelas significativas para o objeto da 
licitar;ifo." 

Pode-se conceituar qualificac;ao tecnica como "a comprovacdo 
documental da idoneidade tecnica para execucdo do objeto do contrato licitado, 
mediante a demonstracdo de experiencia anterior na execocso de contrato similar e 
da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensdveis' (MAR9AL 
JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 4° ed., Dialetica, 2009, p. 399). 
Trata-se de requisito de hcbilitccdo na licitac;ao. 

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficdcic nas 
Licitac;oes e Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral: 

"2. A Lei n" 8.666/93 nao estabe/ece Iimites para exigencias quanta 
a capacitacdo tecmco-operacional de empresas licitantes, devendo 
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tais timites, portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se 
em conta a pertinencia e compatibilidade a que se ref ere o inc. II do 
art. 30, bem como a no�ao de indispensabi/idade, contida no inc. XXI 
do art. 37 da Constitu,�iio Federal". 

Essa, inclusive, e a intetigencia do Superior Tribunal de Justice, in 
verb is: 

"Administrativo. Procedimento /.icitatorto. Atestado Tecnico. 
ComprovafifO. Autoria. Empresa. /.ega/idad!!. 
Quando, em procedimento /icitatorio, exige-se comprovafifo, em 
nome da empresa, niio esttf sendo violado o art. 30, §1 °, II, 
caput, da Lei n ° 8. 66/93. E de vital i,rportancia, no trato da 
coisa pt1b/ica, a permanente perseguifiio aa binomio qua/idade e 
eficiencia, objetivando nifo so a garantir a seguranfa jurfdica do 
contrato, mas tambim a considerafiio de certos fatores que 
integram a finalidade das licitafoes, maxime em se tratando 
daquelas de grande complexidade e de vu/to financeiro tamanho 
gue imponha ao administrador a e/abcraciio de dispositivos, 
sempre em atencifo a pedra de toque do ato administrativo -a lei 
- mas com dispositivos gue busguem resguardar a Administraciio 
de aventureiros ou de licitantes de competencia estrutural, 
administrativa e organizacional duvidosa. 

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco 
Falcifo, JO T., unanime, l>J de 25. 9. 00)" (sem grifo no original). 

A mais que em materia de qualificac;ao tecnica cabe a jurisprudencia 
do Tribunal de Conta da Uniao, por meio da Decisao n° 682196, que diz: 

"A qualificac;ao tecnica e um conjunto de requisitos profissionais 
que o licitante devera reunir para a concretizac;ao plena do 
objeto da licitac;ao [ ... ]" 
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E ainda dispoe o Egregio Pret6rio de Contos federal: 

"Hab11itar;ao. Qualificar;ao ticnica. Capacit4r;ao ticnico-profissional. 
Capacitar;ao ticnico-operacional. Cancorrencia. A estabi/idade do 
futuro contrato pode ser garantida com a exigencia de atestados de 
capacitacdo ticnico-profissional aliada ao estabelecimento de 
requisitos destinados a comprovar a capacitar;ao tecnico-operocianal 
nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC- 
009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitar;oes e Contratos, NDJ, 
1995, vol. 11, p. 564). 

Essa, inclusive. e a inteligencia do Superior Tribunal de Justice, in 
verb is: 

"Administrativo.Licitar;ao.Interpretar;ilo do art. 30, II e §1 °, 
da Lei 8. 666/93. 

1. Nao se comete violar;ao ao art. 30, II, da Lei. 666/93, quando, em 
procedimento licitatorio, exige-se a comprovacdo, em nome da 
empresa proponente, de atestados ticnicos emitidos por operadoras 
de telefonia no Brasil de execucdo, em qualquer tempo, de servico 
de implantar;ao de cabos tetefdmcos classe "L "e "C" em perfodo 
consecutivo de vinte e quatro meses, no volume mfnimo de 60. 000 
HxH, devidamente certiticados pela entidade profissional 
competente. 

2. � exame do disposto no art. 37, XXI da Constituir;ao 
Federal, e sua parte final, referente a 'exigencias de 
qualificar;ilo tecnica e economica indisp�nsaveis a garantia do 
cumprimento das obrigar;oes: revela que a proposito at 
objetivado e oferecer iguais oportunidades de contratar;ilo com a 
Poder Publico, nao a todo e qualqaer inreressado, 
indiscriminadamente, mas stm, apenas a qaem possa evidenciar 
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