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Concorrencia n° 0405.01/2017 
Assunto: IMPUGNA9AO DE EDIT AL 
Impugnante: B & Q ENERGIA L TDA 

"A qualifica�o tecnica e um conjunto de requisites 
profissionais que o licitante devera reunir para a 
concretizac;ao plena do objeto da licitac;ao [ ... ] (TCU - • Tribunal de Conta da Unia:o, por meio da Decisdo n° 
682/96) 

Resposta ao Recurso 

A Comissa:o Permanente de Licitac;ao do Munidpio de Acarau vem responder ao 
pedido de impuqnccdo do Edital n° 0405.01/2017, impetrado pela empresa B & Q 
ENERGIA L TDA, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3° da Lei 8.666/93 e suas 
posteriores alterac;oes. 

DAS RESPOST AS 

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnac;ao nao 
tem efeito de recurse, portanto na:o ha que se falar em efeito suspensive, tampouco 
sua remessa a autoridade superior, tem a Presidente nes+o fase processual, todos 
os poderes para averiguac;ao de quaisquer ccntestccees que se fac;am ao texto 
editalicio, decidindo sobre coda coso, conforme a legislac;oo pertinente. 
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Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, 
parcigrafo segundo, tcmbem citado pela impugnante, senao vejamos: 

§ 22 [)ecaira do direito de impugnar os termos do edital de 
licitac;ao perante a administrac;ao o licitante que niio o fizer ate o 
segundo dia util que anteceder a abert\Jra dos envelopes de 
habilitac;ao em concorrencia. a cbeeturc dos envelopes com as 
propostas em convite, tomada de prec;os ou concurso, ou a 
realizac;ao de leiliio. as falhas ou irregularidades que viciariam 
esse edital. hip6tese em gue tal comunicacao nao terci efeito de 
recurso. (Redat;ao dado pe!a Lein° 8.883. de 8.6.94) (grifamos) 

O Art. 41, paragrafo segundo alhures e tc cotivo. a comunicncdo de 
impugnac;ao do edital na:o terci efeito de recurso, portanto nao terd efeito 
suspensivo. 

Quanto a exiqencrc do item editalicio que trata do quclificccdo 
tecnicc profissional, aduzimos que estci embasada na norma do Art. 30, inciso II, 
paragrafo primeiro. incise I, que transcrevemos: 

Art. 30. A documentccdo relative a qualifi,ac;ao tecnicc limitar-se-6 
a: 

II - comprovccdo de cptiddo para desempenho de atividade 
pertinente e compativel em caracteristicas. quantidades e prazos 
com o objeto da licitac;ao, e indicac;ac das instclccoes e do 
aparelhamento e do pessoal tecnico cdequndos e disponiveis para a 
realizac;ao do objeto da licitac;ao, bem como da quahficccdo de coda 
um dos membros da equipe tecnicc que se responsabilizarci pelos 
trabalhos; 

§ 12 A comprovccdo de aptidao referida no inciso II do "caput" 
deste artigo, no caso das licitac;oes pertinentes a obras e services, 
serd feita por atestados fornecidos por pessoas jurldicas de direito 
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ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidodes 
profissionais competentes, limitodas as exigencios a: (Redocao dada 
pela Lein° 8.883. de 1994) 

I - ccpccitccdo tecnico-profissionol: comp"ovac;ao do licitonte de 
possuir em seu quadro permonente, no data previsto para entrega da 
proposta, profissionol de nivel supertor ou outro devidamente 
reconhecido pelo entidode competente, detentor de atestado de 
responsabilidade tecnico por execucdo de obro ou service de 
caracteristicos semelhantes, limitodos estos exclusivamente as 
porcelos de moior relevdncic e valor significotivo do objeto da 
licitoc;ao, vedodos as exigencios de quanti(Jades minimos ou prozos 
mdximos: (Incluido pelo Lein° 8.883. de 1994) 

Isto posto, resto comprovoda a legolidode das exigencios 
contestodas de maneira que nao se pode interpretar o editol de forma diversa ao 
sentido dos normas nele contido e no legislac;ao de regencic. 

O TCU - Tribunal de Contos do Uniao, em sue publicccdo Licitoc;oes e 
Controtos, Orientac;oes e Jurtsprudencic. na pcig. 407, trotando de atestodos de 
copocidade tecnicc e enfdtico. 

"Atestados de capacidade tecnica 

Atestados de capacidade tecnica sao doeumentos fornecidos por 
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quern as 
atividades foram desempenhadas com pcntuclidcde e qualidade. 
E nesse documento que o contratante deve certificar 
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, 
executou determinada obra ou presteu determinado servic;o 
satisfatoriamente." (grifamos). 
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Isto posto, e equivocado falar-se em rigor excessive quando se 
trata de uma service de grande vulto, mormente tratar de direcionamento os 
services envolvem beneficios populccdo municipal de Acarau. entao nada mais 
plausivel do que exigir que os licitantes e pretenses vencedores do certame 
atendam as normas de execucdo dos services nos moldes co que preceitua no edital 
supramencionado. 

As exigencias dos itens editalicios, a despeito do que cita a 
impetrante, nada mais visam do que garantir que a empresa vencedora do certame. 
tenha condicoes de prestar os services a contento, de modo a nao se contratar 
empresa que nao tenha estrutura e desse modo comprometc-se as atividades de 
interesse publico, 

Questiona a impetrante ainda que nao seria possivel ex191r 
comprovccdo de capacidade tecnicc profissional de enqenl.eiro civil e seguranc;a do 
trabalho, que discordamos, por ser condicdo aprovada dcutr-indrtc e 
jurisprudencialmente como comprovaremos. 

Notemos que o objeto envolve a execucdo de vcrros servic;os 
tecnicos e complexos ao mesmo tempo, sendo imperiosa a contrctccdo de empresa 
que disponha comprovadamente de equipe tecnicc para atendimento as 
necessidades de interesse piiblico de forma satisfat6r ia e conforme o edital 
regedor do certame. 

Quanto a exigencia de profissional de nivel superior (Graduac;ao I 
Especichzccao I P6s-Graduac;ao) - ENGENHEIRO DE SEGJRAN�A DO TRABALHO 
- reconhecido pelo CREA. referendamos que a exigencia e ccblvel e legal em vistas a 
complexidade do objeto da licitac;ao, que na execuc;ao admite riscos que serdo 
minimizados com a interveniencia de profissional com essa expertise. 

A Resoluc;ao n° 325, de 27 de novembro de 1987, do CONFEA - 
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA. ARQUITETURA E AGRONOMIA, que 
dispoe sobre o exerdcio profissional, o registro e as ctividcdes do Engenheiro de 
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Sequrenca do Trobolho, e do outros providencics. No Art. 4° dispoe sobre as 
otividodes dos referidos profissionais. 

Art. 4° - As atividades dos Engenheiros e Arquitetos na 
especialidade de Engenharia de Seguran�a do Trabalho silo as 
seguintes: 

1- Supervisionar, coordenar e orientar tecmcamente as servicos de 
Engenharia de Seguran�a Trabalho: 

2- Estudar as condicoes de seguran�a dos /ocais de trabalho e das 
instala�oes e equipamentos, com vistas especialmente aos problemas 
de controle de risco, controle de po/u,¢0, higiene do trabalho, 
ergonomia, protecdo contra incendio e saneamento: 

3- Planejar e desenvolver a impkmtacdo de tecnicas relativas a 
gerenciamento e controle de riscos; 

4- Vistoriar, avaliar, realizar pericias, arbitrar, emitir parecer, 
laudos tecnicos e indicar medidas de controte sabre grau de 
expostcao e agentes agressivos de riscos ffsicos, qulmicos e 
biologicos, tais coma: poluentes atmosfertcos, rufdos, ca/or radia�ao 
em geral e pressdes anormais, caracterizando as atividades, 
operacdes e /ocais insa/ubres e perigosos; 

5- Analisar riscos, acidentes e fa/has, investigando causas, propondo 
medidas preventives e corretivas e orientando trabalhos 
estatfsticos, inclusive com respeito a castos: 

6- Propor polfticas, programas, normas e regulamentos de Seguran�a 
do Trabalho, zelando pela sua observdncia. 

7- Elaborar projetos de sistemas de se.guran�a e assessorar a 
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elaborafifo de projetos de obras, instalafoes e equipamentos, 
opinando do ponto de vista da Engenharia de Seguranfa; 

8- Estudar instalafoes, mdqoinas e equipamentos, identificando seus 
pontos de risco e projetando dispositivos de Seguranfa: 

9- Projetar sistemas de protefifo contra incendio, coordenar 
atividades de combate a incendio e de sal.Jamento e elaborar pianos 
para emergencia e catdstrotes: 
10- Inspecionar locais de trabalho no aae se relaciona com a 
Seguranfa do Trabalho, delimitando areas de periculosidade; 

11- Especiticar, controlar e fiscalizar sistemas de protecdo coletiva 
e equipamentos de seqaranca, inclusive os de protefifo individual e os 
de protedio contra incendio, assegurando-se de sua qualidade e 
eficiencia: 

12- Opinar e participar da especificafifo para aqu1s1fao de 
substdncias e equipamentos cuja manipulafifo, armarenamento, 
transporte ou funcionamento possam apresentar riscos, 
acompanhando o controle do recebimento e da expedififo; 

13- Elaborar pianos destinados a criar e desenvolver a prevenfifo de 
acidentes, promovendo a instalafifo de comissoes e ossessorando- 
lhes o funcionamento: 
14- Orientar o treinamento especffico de seguranfa do traba/ho e 
assessorar a etaboracdo de programas de treinamento geral, no que 
diz respeito a Seguranfa do Trabalho: 

15- Acompanhar a execudio de obras e servicos decorrentes da 
adofifo de medidas de sequranca, quando a complexidade dos 
trabalhos a executor assim o exigir: 
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16- Co/aborar na f,xafifo de requisitos de aptidifo para o exercicio 
de funfoes, apontando os riscos decorrentes desses exercfcios; 

17- Propor medidas preventivas no campo de Seguranfa do Trabalho, 
em face do conhecimento da natureza e gravidade das tesses 
provenientes do Acidente de Trabalho, inclufdas as doencas do 
traba/ho; 

18- Informar aos traba/hadores ea comunidade, diretamente ou por 
meio de seus representantes, as condtcdes que possam trazer danos 
a sua integridade e as medidas que ehminam ou atenuam estes riscos 
e que deverifo ser tomadas. 

O TCU - Tribunal de Contos do uniao em caso semelhante e sobre a 
exigencia de Profissional de Seguran<;a do Trabalho, se nanifestou, no Processo: 
TC-033.772/2011-8, ACORDAO N° 3274/2011 - TCU - Pl endrio. julgando processo 
do Supremo Tribunal Federal. 

Na ocosido motivou o STF: 

c) exigencia contida no item 3.1.4, "d", uma vez que o 
Engenheiro de Seguran!;a do Trabolho nao costuma ser 
responscivel tecnico em obros e services de engenhario. 

Motivacao apresentada pela Secao de Engenharia do STF: 
"Trata-se do exigencia de cpresentccdo de Certidao de Acervo 
Tecnico, registrado no CREA, para o Engcnheiro de Seguran<;a do 
Trabalho, referente a impermeabiliza<;ao de lajes de cobertura. Tai 
exigencia centra-se no fato de o pr6prio objeto - contratai;ao de 
empresa de engenharia para prestecdo de services de 
impermeabilizai;ao dos lajes de cobertura do Edificio Anexo II 
(Blocos A e B) - demandar experiencic desse profissional no que se 
refere ao acompanhamento dos traballiadores envolvidos em 
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services de impermeabilizac;ao. As condicdes especificas envolvidas 
- exposicdo a altura (7 pavimentos, incluindo o terreo, no caso do 
Bloco A), aos gases provenientes de produtos quimicos utilizodos 
durante os services, aos ruidos excessivcs. o transporte vertical 
por meio de elevodores de cbro. dentre outras condi�oes 
encontradas em obras de imper-mecbilizccdo de lajes de cobertura, 
demandam o acompanhamento de profissiorcl legalmente habilitodo 
no area de seguranc;a do trobalho. Ainda, e permitida, segundo o 
Edita!, a eloborccdo de Contrato de Trabalho para otender a 

, A , ex1genc1a. 
Observe-se que as pr6prias condi�oes de realiza�ao dos servic;os no 
area de impermeabilizac;ao exigem que a empresa efetivamente 
atuante na area possua vinculo, ao menos tempordrio, com 
profissionol engenheiro de seguranc;a do rrcbclho. nao sendo esse um 
fator restritivo a concorrencic e iso1 omia entre licitantes. 
Pretende-se aqui esclarecer que a pr6pria natureza do objeto e 
fator preponderante para o favorecimento, no mercado, do 
existencic de profissionais detentores de CAT referentes ao seu 
trabalho em obras e services de impermea?iliza�oo, pois atuaria de 
forma culposa qualquer empresa que negligenciasse a presenc;a de 
tal profissional em seu canteiro." 

Assim manifestou-se o Ministro Valmir Campelo, Relator: 

41. Para justificar o acolhimento da motivac;oo vista anteriormente, 
acrescento alguns comentdrics que julgo necessdr-ios, com os quais 
acredito contribuir para a correta compreensdo dessa materia 
reconhecidamente complexa. 
42. Como e sabido, ao exigir que a necess dade de comprovccdo de 
experiencia anterior recaia apenas sobre as parcelas de maior 
relevdncic e valor significativo do objeto da licitac;ao, a lei remeteu 
para o instrumento convocat6rio a definic;ao correspondente (§ 2° 
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do art. 30 da Lei n° 8.666/1993), o que inviabiliza ou dificulto umo 
delimltccdc preciso em torno do ossunto, especiolmente no toconte 
00 ospecto do r-elevdncic tecnico. 
43. E nao ha como ser diferente disso, pois coda obra ou service 
possui suas peculiaridodes, devendo ser vis+o isoladamente, em coda 
coso concreto, nao se podendo estabelecer parometros rigidos, 
cplicdveis a todas as licitoc;oes indistintamente, especiolmente no 
tocante a tais aspectos, sob peno de comprometimento dos 
objetivos que justificam o processo licitat6rio. 

44. Portanto, foi sdbio o legislador ao deixar a cargo do 
gestor a definic;ao, no edital, do melhor ccmtnhc tecnico a seguir, 
com vistas ao pleno atendimento do inte ·esse da Administrac;ao, 
naquilo que diz respeito ao discutido ponto 
45. E que, inegavelmente, temos ai o envolvimento de 
condic;oes especificos, e nao gerais, sendo validas as exigencios 
dessa ordem desde que se revelem necessdrics e adequadas a 
comprovor a existencic do direito de licitar 
46. A prop6sito, e de Marc;al Juster filho a seguinte lic;ao a 
respeito do diferenc;a entre condic;oes gerais e condicoes 
especificas (in "Comentarios a Lei de Licitncdes e Contratos 
Administrotivos•. Sao Paulo: Dioletico, 2001. p. 181): 

• Sao gerois oquelos exigidos no texto da lei para toda e 
qualquer licitoc;ao, independentemente dos circunstdncics de uma 
situac;ao concreta. Inexiste liberdode para a Administrncdo Piibhcc 
determinar a exrensdo e o contetidc desscs exigencias, em coda caso 
concreto. 

Sao especificas aquelas fixados pe o oto convocatorio, em 
fun,ao dos caracteristicas da contrata,ao colimada em uma 
licita,ao especifica. 
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Cabe a Administrac;ao Piibiice. na fase interna da licitac;ao, 
deliberar acerca da extensdo e do conteiido dos requisitos que serao 
exigidos daqueles que pretendam formular I ropostas. 

A discricionariedade na fixac;ao dos condic;oes especificas 
esta delimitada pela natureza e exrensdo do objeto a ser 
contratado." (o destaque e nosso). 

47. Vistos OS textos legais oplicdve s na especie, e forc;oso 
reconhecer que o conreudo e a extensdo do qualificac;ao tecnicc nao 
constituem algo obsoluto, pois dependem d retamente do objeto da 
licitac;ao. 

48. Nesse contexto, nao ha como neqcr que a Administrac;ao, 
atentando especialmente para o interesse publico, tem o poder- 
dever de verificor em suos contratac;oes os requisitos considerados 
indispensdveis a boo e regular execucdo dos obros ou services que 
ccnstrtuirdo encorgo do futura controtada. 

Tendo em vista o exposto, acordarom os Ministros do Tribunal de 
Contos do Uniao: 

"AC6RDAO N° 3274/2011- TCU - Plendrio 

9. Ac6rdao: 

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contos do Unido, reunidos 
em sessdo do Plendrio, dionte das razoes expostas pelo relator, e 
com fundomento no art. 1°, inciso II, do Le n° 8.443/1992, e no art. 
1°, inciso XXVI, c/c o art. 237, incise V1 e par6.grafo tinico. do 
Regimento Interno/TCU, em: 
9.1. conhecer da presente representccdo, para, no merito, 
consider6.-lo improcedente; 
9.2. determinor o arquivamento dos autos; 
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9.3. dar ciencia deste acordoo, bem como do relctorlo e voto que O 

fundamentam, ao orgoo representado (Supremo Tribunal Federal) e 
a Ouvidoria do TCU." 

A exemplo da exigencia de exigencia de Profissional de Seguranc;a 
do Trabalho, a exigencia de profissional de nivel superior - ENGENHEIRO CIVIL - 
reconhecido pelo CREA, e na mesma tonica, os services guardam complexidades 
diversas, exigindo-se equipe tecnica para execucdo dos services a contento. 

Marc;al Justen Filho (2010, p. 436) alerta: 

·o desempenho profissional e permanente da atividade empresarial 
conduz ao desenvolvimento de atributos prdprios da empresa. Um 
deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos 
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo "capacitac;oo tecnicc 
operacional" para indicar essa modalidade de experienclc, 
relacionada com a ideia de empresa. Moo se trata de haver 
executado individualmente uma certa c+ividcde, produzida pela 
atuac;oo pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execucdo de um 
objeto que pressupos a conjugac;ao de diferentes fatores 
econdmicos e uma pluralidade (maior ou merer) de pessoas fisicas (e, 
mesmo. juridicas). 0 objeto executado revestia-se de complexidade 
de ordem a impedir que sua execucdo se fi zesse ctrcves da atuac;ao 
de um sujeito isolado. Portanto, ndo st tratou de experiencio 
pessoal, individual, profissional. Exigiu-se co sujeito a habilidade de 
agrupar pessoas, bens e recursos. impr1tr1indo a esse conjunto a 
organizac;ao necessdria ao desempenho sctlsfctorio. Assim. a 
experienclc seria dos pessoas fisicas - mas nao dessas pessoas 
individualmente. Esse conjunto de pessocs fisicas enfrentou 
desafios e problemas e os resolveu atraves da conjugac;ao de seus 
esforc;os comuns. Cada uma dos pessocs fisiccs, isoladamente, 
contribuiu com uma parcela para o exito conjunto. Portanto, a 
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perspectiva de enfrentar problemas no fut, ro e continuar a superd- 
los pressupoe a rncnutencdo dessa organiza<;ao". 

Jesse Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE 
LICITA90ES E CONTRATA90ES DA ADMNISTRA9AO PUBLICA, editora 
renovar, 5a edicdo, pag. 358, assevera: 

·o atestado de capacitacdo tecmco-protissionat cmg,r-se-a a 
certificar que o habilitante possui, em seu quadro permanente de 
pessoal (logo, descabe contratacdo em cardter eventual ou 
rempordrio), na data da licitafifo, que i da entrega dos envelopes 
pelos licitantes (niio valerd contratacdo posterior), profissional de 
nfvel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de 
responsabilidade tecnica (necessariamente registrado no orgao de 
controle do exercfcio profissional) por execufifo de obra ou servico 
de caracterfsticas semelhantes as do objeto da licitafifo: a 
semelhanca nao se estenderd a todos os pormenores da obra ou do 
servico, mas, tao so, as parcelas significativas para o objeto da 
licitafifo. • 

Pode-se conceituar quclificccdo tecnico como "a comprovacdo 
docomental da idoneidade tecnica para execufiio do objeto do contrato licitado, 
mediante a demonstracdo de experiencia anterior na exect•fifo de contrato similar e 
da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensdveis' (MAR9AL 
JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 4a ed., Dialetica, 2009, p. 399). 
Trata-se de requisito de hcbilitccdo na licitac;ao. 

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficdcic nos 
Licitac;oes e Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral: 

·2. A lei n" 8.666/93 niio estabelece timires para exigencies quanta 
a capacitaciio tecruco-operacional de empresas licitantes, devendo 
tais limites, portanto, ser estabelecidos em coda caso, levando-se 
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em conta a pertinencia e compat1bi/idade a que se ref ere o inc. II do 
art. 30, bem coma a nofifo de tndtspensabittdade, contida no inc. XXI 
do art. 37 da Constituififo Federal". 

Essa, inclusive, e a inteligencia do Superior Tribunal de Justic;a, in 
verb is: 

"Administrativo. Procedimento Lieitatono. Atestado Tecnico. 
Comprovar;iJo. Autoria. Empresa. legalidade. 
Quando, em procedimento licitatorio, exlge-se comprova¢o, em 
nome da empresa, niJo estd sendo violaao o art. 30, §1 ", II, 
caput, da lei n° 8.66/93. Ede vital tmporrdncta, no trato da 
coisa publica, a permanente perseguir;iJo ao binomio qualidade e 
eficiencia, objetivando niJo so a garantir a seguranr;a jurfdica do 
contrato, mas tambem a considerar;iJo de certos fatores qae 
integram a finalidade das licitar;oes, mdxim« em se tratando 
daque/as de grande complexidade e de wlto financeiro tamanho 
gue imponha ao administrador a elaboraciJo de dispositivos, 
sempre em atenciJo a pedra de togue do ato administrativo -a lei 
- mas com dispositivos gue busquem resguardar a Administracao 
de aventureiros ou de licitantes de competencia estrutural, 
administrativa e orqanizacional duvidosa. 

Recurso provido (Resp. n ° 44. 750-SP, rel. Ministro Francisco 
Fa/ciJo, 1 ° T., unanime, DJ de 25. 9. 00)" (sem grifo no oriqmal). 

A mais que em materia de quclificccdo tecnicc cabe a jurisprudencia 
do Tribunal de Conta da Uniao, por meio da Decisoo n° 682/96, que diz: 

"A qualifica,;iio tecnica e um conjunto de requisitos profissionais 
que o licitante devera reunir para a concretiza,;ao plena do 
objeto da licitat;iio [ ... ]" 

E ainda dispoe o Egregio Prercrtc de Contos Federal: 
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"Habilita<;ifo. Qualifica<;ao tecnica. Capacif!Jfifo tecnico-protissional. 
Capacitat;ifo ticnico-operacional. Concorre, cfa. A estabilidade do 
futuro contrato pode ser garantida com a exigencia de atestados de 
capacitacdo ticnico-profissional aliada co estabelecimento de 
requisitos destinados a comprovar a capacitacdo ticnico-operacional 
nos termos do inciso II do art. 30 da lei n° 8.666/93. {TC- 
009.987/94-0, publicado no Boletim de licifa<;oes e Contratos, NDJ, 
1995, vol. 11, p. 564} 

Essa, inclusive, ea inteligencia do Superior Tribunal de Justice, in verbis: 

''Administrativo.Licita;iio.Interpreta;ao cfo art. 30, II e §1 °, 
da Lei 8. 666/93. 

1. Nao se comete vio/a;ao ao art. 30, II, do lei. 666/93, quando, em 
procedimento liciratdrio, exige-se a comprovacdo, em name da 
empresa proponente, de atestados tecmcos emitidos por operadoras 
de telefonia no Brasil de execucdo, em qualquer tempo, de service 
de implanta<;ao de cabos telefonicos classe "l: "e "C" em perfodo 
consecutivo de vinte e quatro meses, no volume mfnimo de 60. 000 
HxH, devidamente certificados pela entidade profissional 
competente. 

2. � exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui;iio 
Federal, e sua porte final, referente a 'exigencias de 
qualifica;ao tecnica e economica indisp�nsaveis a garantia do 
cumprimento das obriga;iles', revela que o proposito af 
objetivado e oferecer iguais oportunidades de contrata;iio com o 
Poder Ptlblico, niio a todo e qualquer tnreressado, 
indiscriminadamente, mas sim, apenas a <fUem possa evidenciar 
que efetivamente dispife de condi;iles para executor aquilo a qae 
se propile' (Adi/son Dallari} 
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E legitima e cabfvel a postura da adminisfrac;oo que, em razoo do 
grau de complexidade da licitac;oo, delibera no sentido de noo admitir a participac;oo 
de todos quantos assim queiram, mas apenas daqueles q re preencham requisitos 
compatibilizados ao objeto do certame. 0 direito de participar de uma licitac;oo, 
pois, noo constitui uma garantia absoluta e mquesttondvel de qualquer pessoa ou 
empresa. Apenas os que atendam as exigencias feita� justificadamente pela 
administrac;oo, podem invocar o seu direito subjetivo de irgressarem no certame e 
formularem as suas propostas. 

Nesse sentido, alias, e a orientac;oo que se colhe pccificc na 
jur-isprudenclc e em orientac;oes doutrlndrics abalizadas, dentre as quais se incluem 
os ensinamentos de MAR9AL JUSTEN FILHO que, tecenco comentdrtos acerca do 
direito de participar da licitac;oo como direito abstrato, assevera que "Todos os 
brasileiros se encontram, em tese, em igualdade de condicees perante a 
Administrafifo Publica, para fins de contratacdo. Issa na? impede a impos,tifo de 
condififes discriminatdrias. destinadas a assegurar que a Administrafifo Publica 
se/ecione um contratante idoneo, titular da proposta mais vantajosa. * 

Vale ressaltar que a andlise a ser efetuoda nc fase de julgomento da 
hobilitoc;oo, especiolmente quanto a quclificacdo tecnica, ocservcrd os prindpios do 
proporcionalidade, da razoobilidade, do julgomento objetivo. do imporcialidode, do 
legalidade, do competitividade, do proposta mais vontojoso para o Administroc;oo, 
em composso com o entendimento jurisprudenciol pctrio. 

A propdsito, oportuno a trcnsceicdo do emento de julgomento em 
Recurso Especial n° 172.232/SP), nos seguintes termos: Ementa: 
ADMINISTRATIVO. LICITA9AO. INTERPRETA9AO DO ART. 30, II, § 1°, DA 
LEI N° 8.666/93. 2. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituic;oo 
Federal, em sua parte final, referente a "exiqencics de qunlificncdo tecnicc e 
econdmicc indispensdveis a gorantia do cumprimento das obrigoc;oes" revelo que o 
prcposito ai objetivado e oferecer iguois oportunidades de contratoc;ao com o Poder 
Publico, noo a todo e quolquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a 
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quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condic;o�s para executor aquilo a 
que se propde (Adilson Dallari)." 

O ingresso em um certome /icitotorio, pois, nao constitui garontio 
obsoluto de quolquer pessoa, mos acha-se vinculodo e diretomente subordinoda oo 
atendimento de determinados requisitos que em lei se acham previstos e que, em 
coda caso, devem ser objeto de ava/ia;ao pe/o cdministrccdo, a quem incumbe 
determinar o que se compatibiliza ou nao com o contrato a ser futuramente 
executado. 

O direito de licitar, reafirma o autor citado. ainda que abstrato ndo 
e absoluto, admitindo, portanto, restric;oes. 

Partindo desse prisma a de se conclu,r que as exigencias de 
comprovccdo de quclificncdo tecnicc operacional e dos services de maior relevdncic, 
a bem da supremacia do interesse ptiblico, dado s1.1a indispensabilidade as 
corccterfsttccs do certame, que diga-se, envolve caracteristicas tecniccs peculiares 
e o dispendio de vultuosas quantias financeiras, e cabivel principalmente a luz do 
referido Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional, j6. rnuito referido. 

A mais que noo e novidade alguma que a administrac;oo piiblicc se 

depara com freqiiencia com aventureiros que acabam ganhando licitac;oes vultuosas 
e nao honram os compromissos, expondo a Administrac;oo a frustrac;oes por 
contratar com empresas incapazes de tocar o contrato, ql ando noo se detecta isso 
na fase de licitac;oo ainda, constatando-se pura ma fe de licitantes 
descompromissados com a legislac;ao vigente. 

Notadamente que a lei de licitac;oes "nao orolbe o estabelecimento 
de requisites de qualificac;ao tecnica, mas, sim, deixandc que a decisdo quanto a 
essa questdo fique a criterio da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que 
for pertinente, diante de coda caso concreto, nos termos do legislac;ao vigente. 
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Novamente invocando a Corte Superior de Justice, citamos o 
seguinte julgado que corrobora o alegado: 

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Tecnico. 
Comprova�ilo. Autoria. Empresa. Legalidade. 
Quando, em procedimento licitatorio, exlge-se comprova�ilo, em 
nome da empresa, nilo estd sendo violado o art. 30, §1 °, II, 
caput, da Lei n ° 8. 66/93. E de vital importancia, no trato da 
coisa publica, a permanente persequicilo ao binomio qualidade e 
eficiencia, obietivando nilo so a qarantir a sequranca iurfdica do 
contrato. mas tambem a consideraciio de certos fatores que 
inteqram a finalidade dos licitacoes. IT tixime em se tratando 
daquelas de qrande complexidade e de I ulto financeiro tamanho 
que imponha ao administrador a elab(Jracilo de dispositivos, 
sempre em atenciio a pedra de toque do ato administrativo -a lei 
- mas com dispositivos que busquem resquardar a Administracilo 
de aventureiros ou de licitantes de competencia estrutural, 
administrativa e orqanizacional duvidosa. 
Recurso provido {Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco 
Fa/cilo, 1 ° T., unanime, DJ de 25. 9. 00/' (sem grifo no original). 

Desta forma, conclufmos que as exigencias retromencionadas, 
encontram-se dentro do exigido pela lei, nao havendo que se questionar, dado sua 
razoabilidade. 

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site 
www.celc.com.br, Comentario n° 133 - 01.05.2006, pontua: 

• A partir do nndlise do texto legal, do no�ao de sistema e do 
identifica�ao da finalidade da norma, integrante do sistema ou 
subsistema, o agente administrativo identi iica as solu�oes possiveis 
de aplica�ao, isto e, as solu�oes rczedve s. Cabe-lhe, ao produzir 
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atos administrativos, entre os quais os hcltctorics. escolher dentre 
elas a que lhe porecc ser a mais razoavel. M 

Prossegue o ilustre jurista: 

·o agente administrativo tem a liberdade ce escolher a solucdo que 
lhe parec;a ser a mais adequada, ou seja, a mnis rozoavel" 

A lei de licitac;oes deverd ser aplicado em suo amplitude, 
principalmente com as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, 
portonto, em reloc;ao a legitimidode das referidas exigencias e, a respeito da sua 
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XX!, da 
Constituic;ao Federal: 

Art. 37. A odministra<;iio publico direta e indireta de quolquer 
dos Poderes do lJniiio, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios obedecerd oos principios de legolidode, 
impessoolidade, morolidade, publicidode e eficiencio e, tombem, 
ao seguinte: 
( ... ) 
XXI - ressalvodos os cosos especificados na legisla<;iio, as 
obras, services. compras e olieno<;oes serao controtados 
mediante processo de licito<;ao publico que assegure igualdade de 
condi<;oes a todos os concorrentes com cldusulas que 
estcbelecem obriga<;oes de pagamento, montidas as condi<;oes 
efetivas do proposta, nos termos da lei, o quol somente 
permitira as exigencios de guolificocifo tecnica e economica 
indispensaveis a gorantia do cumprimento dos obrigacoes. 
(grifomos). 

Este e o comando legal. esta e a interprei'ac;oo do melhor doutrina 
administrativista patria acima arrolada, este e o entendimento da jurisprudencia, 
inclusive administrativo, caso do Tribunal de Contos do Un1ao, como se apontou, que 
deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador publico e que 
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sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse pub ico e. isto, porque, como 
afirma Celso Antonio Bandeira de Mello: 

•A Administrafiio niio convem atiror-se em negocios aleatdrios. Niio 
pode envoiver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo 
cumprimento dos encargos que poderiio incidir sobre a parte 
vencedora. 0 interesse ptlblico, a continu dade do servico, nao se 
compadecem com a/ea que deriva de avenca travada com que pudesse 
comprometer, por insuficiencia econdmica ou teen/ca, a satisfafiio 
dos superiores interesses curados pelo Poder Pt.fblico. n 

A cdministrccdo no zelo pela coisa publicc e em prol do interesse 
pubhco deverci sempre que a licitac;ao ensejar o dispend o de vultuosas quantias, 
exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condicdes de tocar o pretenso 
contrato. 

A nosso ver, poderia ate ser considerada desidia dessa 
Administrccdo deixar de exigir tais condicdes dos empresas licitantes, face a 
complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nao raro, restar prejudicada a 
execucao do objeto a contento, em prejuizo ao interesse piiblico, do qual nao se 
pode descurar. 

Sequer poder-se-io afirmar, neste ccso, que as exigencias 
editaHcias seriam restritivas da competicdo, nos termos de art. 3°, §1°, inc. Ida Lei 
8.666/93. 

Com efeito. proclama o mencionado artigo: 

"§1 ° do art. 3°. E vedado aos agentes ot.fblicos: 

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocafiio, 
cltfusulas e condi�oes que comprometam, restrinjam ou frastem o 
seu cardter competitivo e esrabalecem preferencias ou 
distinfoes em razao da naturalidade, da sede, ou domicflio dos 
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licltantes ou de qualquer outra clrcuns tancia impertinenfe ou 
irrelevante para o especffico objeto do ccntrato" (grifo nasso). 

Assim sendo, nao se pode, por amor a competi!;OO, deixar de prever 
requisites que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto 
perseguido, a luz do interesse piiblico, porque nao e essa a ratio legis. 

O renomado Mar!;al Justen Filho, diz em rela!;OO ao art. 3°, §1° da Lei em tela: 

"O dispositivo nilo significa, porem, vedatco a ctdusulas restritivas 
da participatilo. Nao impede a previsilo de exigencias rigorosas. Nem 
impossibilita exigencias que apenas possam ser cumpridas por 
especfficas pessoas. Veda-se clausu/a desnecessdria ou 
inadequada, cuja previsilo seja orientada nilo a selecionar a 
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar a/guns particulares. Se a 
restricdo for necessdria para atender ao interesse ptlblico, nenhuma 
irregularidade existird em sua previsilo. Terdo de ser analisados 
conjuntamente a cldusak: restritiva e o objeto da /icitatiio. A 
inviabilidade nilo reside na restrtcdo em si mesma, mas na 
incompatibi/idade dessa restricso com o objeto da Iicitacdo. Alias, 
essa interpretadio e ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da 
CF (' ... o qua/ somente permitird as e>,igencias de qualificatilo 
tecnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das 
obrigatoes')''. 

Um pouco mais adiante diz: 

"O ato convocatdrio rem de estabelecer as regras necessdrias para 
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigencias serdo ou nifo 
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacdo que o particular 
deverd assumir" 

Ademais, as exigencias ora contestadas. node mais objetivam. que o 
zelo desta Administra!;OO e contratar somente com fornecedores que tenham 
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condii;ao tecnica e economico-financeira. comprovadas ainda na licitai;ao, de 
atenderem no integra a contrctccdo que der-ivord de tal procedimento. 

Tais objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Verri Jr .. Luiz 
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier, quondo afirmam: 

"( . .) o processo licitatorio deve servir para verifica�iio das 
'qualifica�oes tecnica e economica''(dentre outras) "do /icitante. 
Niio e diffcil en tender o porque dessa previsao. Basta lembrar que os 
contratos administrativos envo/vem o dispendio de recurses publicos 
e destinam-se a obter presracoes de interesse publico - recursos e 
interesses estes que niio podem ser colocados em risco. Logo, ao 
esco/her seu parceiro contratual. a quem vai entregar dinheiro 
pt.lblico e confiar a persecucso do bem pt.lb1ico, o Poder Pt.lb/ico pode 
- e deve - formular exigencias destinadas a obter excelente 
garantia de que o contratado estd apro, tanto tecnica coma 
economicamente, a cumprir o avencado. Deixar de faze-lo seria 
violar a Constitui�iio,colocando em risco valores por eta 
especialmente protegidos. Assim, no contrato administrative 
justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na 
esco!ha do contratado. Nifo e possfvel celebrar contrato com 
pessoa incapaz de oferecer, ja durante a licita�iio, garantias de 
que tera capocidade economica de tocar o empreendimento, bem 
coma capacidade tecnica para faze-lo com competencia. A 
formula;iio, nos editais de /icita;ifo, de exigencia a serem 
atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualifica;ifo 
tecnica e economica, fem base constttucional: ... trata-se 
simplesmente de fazer prevalecer a interesse publico (qua! seja: 
o de nao correr a risco de contratar com empresas 
desqualificadas) sabre o interesse privaao (a saber: o de obter o 
maxima possfvel de neg6cios). '(grifou-se) In licita�oes e Contratos 
Admimstrat/vos: Sao Paulo: RT, 1999, p. 100. 
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DA DECISAO 

Diante do exposto esta Comissoo Permanente de Licita<;cio nega o 
pedido do empresa B & Q ENERGIA L TDA, de in,pugna<;cio ao Ed ital n° 
0405.01/2017, tendo em vista justificadas a margem dos enunciados acima, as 
alegativas do mesma para os casos em comento. 

Acarau/CE. 05 de junho de 2017 

Presiden 

Rua General Humberto Moura, 675-8-Centro -Acarau - CE -CEP: 62.58(-000 Fone: (0-88) 3661-1469, 
Fax: (0 .. 88) 3661 -1092- CNPJ.: 07.547.821/0001-91 

E- mail: licitacao@acarau.ce.gov.br 
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GRUPO II - CLASSE Vil - Plenario. 
TC-033. 772/2011-8. 
Natureza: Representacao. 
Orgiio: Supremo Tribunal Federal - STF. 
Intcressadas: 3• Secretaria de Controle ·Ell.'temo (3° Secex) e 
Ouvidoria do TCU. 
Advogado coostituido nos autos: niio ha. 

Sumario: REPRES'E!NTA<;::AO. SUPOSTAS 
lRREGULARIDADES EM PROCESSO LICIT A T6RIO. 
A TENDIMENTO DOS REQUISITOS DE 
ADMISSIBILIDADE. CO I 18CIMENTO. ANA.LISE DOS 
QUESTIONAMENTOS SUSfIT ADOS. IMPROCEDENCIA. 
ARQUIV AMENTO DOS AUTOS. CIENCIA AOS 
iNTERESSADOS. 

RELATORIO 

Adoto como parte integrante do relat6rio a instrucao que constitui a peca n° 4 dos autos. 
elaborada no ambito da 3• Secretaria de Controle Externo (3" Secex): 

"Cuidarn os autos de Representacao autuada nesta Secreta ·ia. em decorrencia da de denuncia 
reccbida pela Ouvidoria do TCU, Manifestacao 2061. de :0/10/2011, alcgando as seguintes 
irregularidadcs em licitacao no Supremo Tribunal Federal: 

I. 
TCU; 

II. exigencias para qualificacao tecnica com especificidades arbitrarias - item 3. 1.4 do Edital. 
subitens a, b, c e d: 

a) detalhamento no atestado de capacidade tecnica de itens inerentcs ao service solicitado. No 
atestado deve constar expressamenre a descricao de services de impermeabilizacao, de aplicacao de 
camada termoisolante, e de recuperacao estrutural em laje com argamassa polimetrica estrutural; 

b) indicacao na certidao do CREA de objeto social cornpatfvel com a licitacao e registro de 
responsaveis tecnicos a epoca do edital. 

c) obrigatoriedade de a empresa possuir em seu quadro ecnico engenheiro de seguranca do 
trabalho: 

d) obrigatoriedade da certidlio de acervo teen ico. para os dois profissionais. refcrir-se a 
impermeabil iza,ao de lajes de cobertura; 

111. planilha orcamentaria semelhante ao atestado teen ico de icitante: 

IV. empresa executors do projeto basico participando da 1 icit 19lio. 

2. A licitacao que o denunciante se refere ea Concorrencia 3/2011 - STF, para contrataciio de 
empresa de engenharia para prestaciio de servicos de impermeabilizacdo dos lajes de cobertura do 
Ediflcio Anexo JI (Blocos A e B) do Supremo Tribunal Federd, com abertura prcvista para o dia 
27/10/2011, as 10:00 hs. 

3. Com relayiio ii primeira irregularidade apontada, conforme Acordao 2147/2009 - TCU · 
Plenario, que analisou licitacao para contracao de services de impermeabilizacao com manta butilica. 
tambem pretcndida na modalidade concorrencia, concluiu a ynidade tecnica que a opr;iio pela 
concorrencia co/ide com farta jurisprudencia do TCU 110 sentido de que qualquer aquisicdo de services. 
inclusive de engenharia, que possam ser definidos coma comuns devem ser realizados por meio do 

rnodalidade de Iicitacao concorrencia, cm detrimento Jo pregao, contrariando acordao do 
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pregdo. Nesse sentido, determinou o Tribunal que sempre que o ob eto da licitacao seja constituido por 
bens e services comuns, promova o certame por rneio do pregao elerronico, em obediencia ao art. l O da 
Lei 10.520/2002 c/c art. 1° do Decreto 5.450/2005. 

4. Destacamos que naquele acordao analisou-se a op�ao pela realizacao dos services de 
impermcabilizacao com manta butilica, em vez de mama asfalrica, sendo juntado aos autos parecer da 
SecobffCU que demonstrava que a substituicao do sistema de impermeabilizacao em manta poli- 
isobutileno-isopreno, que ao menos a epoca seria somente prestado por uma (mica ernpresa habilitada e. 
consequentementc, vencedora do certame, pelo de dupla manta asfaltica e considcrado 'adequado do 
ponto de vista de desempenho · e quc, 'embora a solucao original tenha. em tese. uma durabilidade maior. 
a sotucao adotada apresenta um menor custo potencial de manutencao [ ... ] portanto. teoricamente, o 
sistema de impermeabilizacao utilizado pode atingir uma vida util ao longa quanto o sistema previsto. 
com custos de manutencao scmelhantes'. Tambern foi juntado parecer do CREA com essas mesmas 
conclusoes. 

5. Naquela oportunidadc, apes manifestacao do 6rgiio licitaare. a unidade tecnica se manifestou 
nos seguintes termos, no que se refere ii 01>9i\o pela manta butilica: 

5.3. Em relac;ao it qualidade da manta butilica, em detrimcnto da manta asfaltica, para que no edital 
se optasse pela primeira, as argumentacoes do Responsavel nao desconstituem o teor dos pareceres da 
Secob (c6pia as fls. 84/99) e do CREA (tis. 100/103), os quais demonstram claramente que, embora o 
primeiro modelo tenha maior durabilidade, o segundo apresenia m -nor custo potencial de manutencao. 
podendo atingir uma vida util tao longa quaoto aquele. 

5.4. Ademais. o Parecer da Sccob de fls. 84/99. indica que a manta de butil ea asfaltica apresentarn 
absorcao maxima de agua de 0.15% (quinze centesimos por ccnto) e 3% (tres por ccnto), 
respectivarnente, e alongamento ii tracao na ruptura rnlnimo de 300'• (trezentos por cento) e 30% (trinta 
por cento), respecrivamcnre (tis. 86/87-item 12). 

5.5. Todavia, ainda segundo a Secob, embora as caracterlsticas da manta de butil sejam superiores 
as da manta asfiiltica, os indices desta outra atendem plenamente a necessidadc de irnpermeabilizacao de 
uma superficie, alem de que as estruturas de concreto. mesmo sujeitas a grandes amplitudes terrnicas. 
como e o caso de Brasilia, jamais apresentarao um alongarnento Oa ordem de 30% (trinta por cento). 
Numa variacao de 300C, a deformacao maxima seria de 0,3% (tres decimos por cento). Ea utilizaeao de 
uma dupla camada asfaltica proporciona um descmpenho ainda rnais satisfatorio. 

5.6. Ressahe-se que foi justarnente esse criterio que desquali icou quatro das cinco cmpresas que 
acudiram ao certame. 

5.7. No tocante a alegacao de que um dos motives da escolha Ja manta butilica seria a utilizacao de 
materiais mais nobres (fl. 128), o fato dcmonstra claramente que Q intento nao c buscar a solucao mais 
adequada, sob a otica do custo/beneflcio, mas afastar concorrentes de modo a privilegiar uma (mica 
empresa. 

5.8. Ate mesrno a argumentacao acerca do preco desses d iis tipos de impermeabilizacao, que 
segundo o defendcnte haveria uma diferenca de preco de apenas RS 0.38 (trinta e oito centavos) por 
metro quadrado, conforrne publicacao da Revista Gui a da Consrrucao 95 ( copia its fls. l 3 I/ 132) nao pode 
prosperar. 

5.9. Segundo a materia publicada o preco do metro quadrado :la impermeabilizacao e de R$ I 04.50 
(cento e quatro reais e cinquenta centavos), no caso da manta asfaluca do tipo 3-dupla. contra R$ 116,48 
(ccnto e dezesseis reais e quarenta e oito centavos) da manta de butil. o que resulta numa diferenca de R$ 
11,98 (onze rcais e noventa e oito centavos). lsso se considerannos validas as copias da publicacao 
juntadas pelo defendente, considerando ainda o fato de que a revista foi publicada no mes de junho 2009. 
portanto posterior a deflagracao do certame, que ocorreu em 14/5/�(>09, conforme se verifica da c6pia do 
edital de ns. 8/28. 

6. Por meio do Acordilo 214 7 /2009 - TCU • Plenario, concluiu este Tribunal que sempre que 
houver necessidade de licitar produto especffico. indispens1hel para atendcr deterrninada solu�i!o 

.., 
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tecnologica, como no caso de irnpermeabilizacao por manta po i-isobuti eno-isopropreno. deve ser 
juntado ao processo pareceres da area de engenharia que justifiquem . opcao, 

7. Com relacao as exigencies de qualificacao tecnica. essas devem constituir tao somente garantia 
minima suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente. capacidade para cumprir as 
obrigaeoes contratuais, sem impor restricoes desnecessarias que venham a comprometer o carater 
competitivo do certamc. 

8. Para comprovacao de capacidade tecnica-operacional. o edital deve se limitar estriiamente as 
parcelas do objeto licitado de maior relevancia tecnica e de valor mais significativo. A exigencia coruida 
no item 3.1.4, 'a2· do edital (peca 3, p. 5), embora consre como sendo rcferente a parcela de maior 
relevancia e valor significativo do objeto, nao se justifica diante do valor total estimado de R$ 3. l 44.83 
para o service de restauracao da laje com argamassa polimerica cstrwtural no Anexo B do Projeto Basico 
- planilha orcarnenraria, item 4.1.1.8 (peca 3, p. 48). Alem de nao apresentar valor significativo, ainda 
que considerado o valor total de todo o item 4.1. l, o service nao nos parece ser relativo a parcels de maior 
relcvancia tecnica, requisito tambem essencial para justificar a exigencia de qualificacao tecnica no edital. 
Exigir cornprovacao de capacidade tecnica para parcelas da obra cue nao se afiguram como sendo de 
relevancia tecnica e financcira, alern de restringir a cornpetitividade do certamc, constitui-se em clara 
afronta ao estabclecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de enconttp ao disposto no art. 37, inciso XXI. 
da Constituicao Federal. 

9. Os subitcns 'b' e 'c' do item 3.1.4 dizem respeito a qual ficacao tecnico-profissional. Nao ha 
justificativas para se exigir, cumulativamente com o previsto no item 'c", que a licitante possua certidao 
de registro no CREA em que consre o registro de responsaveis tecnicos nas areas de engenharia civil e 
Seguranca do Trabalho. Com base no que esta previsto no edital. niio basta para cumprimento da 
qualificacao tecnico-profissional a apresentacao de comrato de prestacao de services com os profissionais 
indicados no item ·c', por exemplo. A cmpresa tera, tambem, que untar certidao demonstrando quc os 
mencionados profissionais slio registrados junto ao CREA. ou 'visada' pelo CREA. como seu responsavel 
tecnico. 

JO. 0 que poderia ter sido exigido no ediial seria a cornprovacao da capacidade tecnico- 
profissional por meio de contrato social, se socio, da carteira de rabalho ou contrato de trabalho. da 
cerridao de registro da licitante no CREA, se nela constar o nome do profissional indicado. ou rnediante 
contrato de presracao de service regido pela legislacao civil comum. 

l l. Exigir scparadamente que a licitante possua certidao de registro expedida ou visada pelo 
CREA, com indicacao de objeto social compativel com a licitacao, contendo obrigatoriamente o registro 
de responsaveis tecnicos nas areas de cngenharia civil e seguranca do trabalho. nos parece indicar para 
direcionamento da licita�o para possivel licitante que detern docu nento nos exatos tennos exigidos no 
item 'b' do edital, ou, no minimo. irnpoe restricao a compctitividade. uma vez que uma empresa que nlio 
possua certidao de registro no CR EA com a indicacao dos dois prof ssionais exigidos, poderia comprovar 
a capacidade recnico-profissional por meio de contraio de prestacao de service regido pela lcgislacao civil 
comum, enrre outras formas. 

12. Oestacamos o seguintc questionamento feito pela empresa IJ Engenharia e Construcoes Ltda.: 
'e necessario apresentar Atestado de Capacidade Tecnica do Enge, heiro de Seguranca e do Engenheiro 
Civil, que atenda as parcelas de maior relevtincia citadas no item 3. l.-1 tetra ·a· e 'b ·, ou apenas de 11m 

dos RT's'. Respondeu a CPL do STF nos seguintes termos: 

( ... ) 
3. lnformamos que o Atestado a que se refere a letra 'a' do item 3.1.4 do Edita! refere-sc a 

comprovayao da capacidade tecnico operacional da empresa, ou seja, necessariamente de,em comprovar 
serviyOS executados pcla empresa licitante, independente do RT. 

4. A letr.l 'b' do item 3.1.4 diz respeito a Cenidao de Regisiro da pessoajuridica. do qual devcm 
constar obrigatoriamente o rcgistro de RTs nas areas de Engeoharia Civil e Scgurani;:a do Trabalho. 

5. A comprova�ao relativas a Ccnidao de Acervo dos prolissionais consta da letra ·d· do item 
3.1.4. 
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'd) Cenidiio(oes) de Acervo Tecnico, registrada pelo CREA rcferente(s) a execucao de obra de 
irnpermeabilizacao de lajes de cobenura por pane de cada um dos profissionais elencados na alinea 
anterior;' 

13. Entendernos, tambem, uma vez que o Engenheiro de Seguranca do Trabalho nilo costuma ser 
rcsponsavel tecnico pela execucao de obras c services de engenharia, que merece esclarecimentos a 
exigencia contida no item subitern 'd' do item 3.1.4, tambem relatiyo Ii capacidade tecnico-profissional. 
em que se exige cerridao de acervo tecnico, registrada no CREA. refercnte ii execucao de obra de 
impermeabilizacao de lajes de cobertura para o Engenheiro de Seguranca do Trabalho. 

14. Tendo em vista a previsao contida no an. 276. caput, do urrcu, emendo que tal medida deva 
ser adotada, lnaudita altem pars, por estar presente nos autos o requisite do [umus boni iuris. conforme 
demonsrrado na presente instrucao, Quanto ao perlculum in mora, embora a abenura do certame esteja 
prevista para o dia 27/10/2011. as I 0: 00 h, entendo peninente, neste memento, rcalizar a oitiva previa do 
presidente da CPL, para quc se manifeste sobre as supostas irregularidades destacadas nesia instrucao. 

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 
15. Ante o exposto, submeto os autos ii consideracao superior. propondo: 

I. Conhecerda representacao, com fulcro no an. 237, VI, do Regimento lnrerno; 

IL Detenninar a realizaeao de oitiva previa. com fundamento no art. 276, § 2°, do Regimento 
lntemoffCU, do presidente da Comisslio Permanente de Licitacao do STF, para que se manifesre a 
respeito das supostas irregularidades tratadas na presente representacto. relativas ii Concorrencia 312011 - 
STF, mais especificamentc a respeito dos seguintes pontos: 

a. exig@ncia contida no item 3.1.4, ·a2·, do edital, tendo em vista nao se tratar de parcela do 
objeto licitado de maior releviincia tecnica e de valor mais significari-o; 

b. exigencia contida no item 3.1.4, ·b', cumulativarnente com a contida no subitem 'c'. uma vez 
quc ambas se refercm a meios de se comprovar a capacidade tecnico-profissional dos profissionais 
indicados pela empresa licitante; 

c. exigencia contida no item 3.1.4, ·d', uma vez que o Enge ihciro de Seguranca do Trabalho niio 
costuma ser responsavel tecnico em obras e services de engenharia; 

d. justifique a escolha pela manta butilica para impermedbllizaciio das lajes de cobertura do 
Edificio Anexo JI (Blocos A e BJ do Supremo Tribunal Federal, em ,·e.z de manta asfdltica; considerando 
o Acordiio 2147/2009- TCU- Plenario e o impacto 110 preco da contracao. 

III. Encaminhar copia da presente instrucao ao presidente da l:;PL do STF." 
2. 0 Secretario em substituicao da unidade tecnica manifesta-se de acordo corn a proposta de 
encaminhamento oferecida pela instrucao (peca n° 5). 

E o relatorio. 

VOTO 

Preliminarmente, penso que o Tribunal devc conhecer desta representacao, porquanto 
satisfeitos os pressupostos de admissibilidade aplicaveis a especie (art. 237, inciso VI e paragrafo 
unico. do Regimento Intemo ). 

2. A exposicao constante dos autos e originaria da 3• Secex, em face de denuncia rccebida 
pela Quvidoria do Tribunal, registrada como manifestacao n° 2.061. de 20/10/2011, dando conta de 
possiveis irregularidades verificadas na Concorrencia n" 3/2011 lancada pelo STF. cujo cdital 
constitui a peca n° 3 deste processo. 
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3. Como se sabe, o tratamento dado aqui as informacoes recebidas pela Ouvidoria do TCU 
seguem rito previsto em normas especificas (art. 132, inciso VI, da Resolucao-TClf n• 191/2006 e 
Portaria-TCU n° 121/2005), tcndo sua validade reconhecida pela jurisprudencia predominante nao so 
da Corte de Contas (Acordaos n°s 3/2007-Plenario. 47/2004-Plenario, 910/2004-Plem\rio, 53/1999- 
Plenario, 96/2005-Plenario, 218/2007-2• Camara. 437/2006-Pleniirio. 487/2006-Pleniirio, 601/2004- 
Plenario, 818/2006-2" Camara. entre ourros), como tambem do Supremo Tribunal Federal (MS 
24.369/DF). 
4. A licitaeao denunciada tern por objeto "a contratacao de empresa de engenharia para 
prestacao de services de impermeabilizacao das lajes de cobertura do Edificio Anexo II (Blocos A e 8) 
do Supremo Tribunal Federal", ao cnsto estimado de aproximadamente R$ 1.700.000,00. encontrando- 
se atualmente na fase de analise de recursos, apos a Comissao Permanente de Licitacao ter decidido 
pcla habilitacao de tres empresas licitantes. 

5. A vista do encarninhamento aqui aprovado em caso semelhante. por meio do Acordao n° 
2.147/2009-TCU-Pleniirio, a unidade tecnica, apes o exame por ela empreendido (peca n° 4 dos autos), 
em pareccres uniformes, formula proposta no sernido de quc se conheca da presente representacao e sc 
determine a realizacao de oitiva prcvia do responsavel. nos termos do art. 276. § 2°, do Regirnento 
Imemo/TCU. 
6. Isso, para que ele se rnanifeste a respeito das suposta. irregularidades apontadas. mais 
espccificamente sobre as exigencies contidas no ato convocatorio. eonsideradas restriti vas ao carater 
compcritivo do certame (item 3.1.4, alineas "a2", "b" e ···d .. ), bern assim para que justifique a opcao 
pela manta butilica ( manta poli-isobutileno-isopreno) para a impe rmeabilizacao objeto do aludido 
processo licitat6rio, em vez de manta asfaltica, ante o que restou dccidido naquela deliberacao 
paradigma (Acordao n° 2.147/2009- TCU - Plenario). 

7. Pedindo venias por dissentir da unidade tecnica, entcndo que a peca em analise nao oferece 
oportunidade para a oitiva prevista no art. 276, § 2°. do Regimentc InternoffCU, que e providencia 
preparatoria para a adocao de medida cautelar. 
8. E que, ante a falta de lastro probatorio minimo para carac ierizar as supostas irregularidadcs 
levantadas pela instrucao, niio se tern atendido o pressuposto basico de aplicacao do citado 
instrumento, que o "fundado receio de grave lcsao ao eriirio ou a direito alheio ou de risco de 
ineficacia da decisao de merito". 
9. Com efcito. estou propondo que se considere improcedente a sobredita representacao, 
pelas razoes que passo a expor, reunindo na sequencia os elemcntos de conviccao que tenho como 
suficientcs para tal desfecho, robustecidos por informacoes complementares obtidas no pr6prio 
processo licitat6rio do qual se trata, via e-mail institucional do srr, dada a urgencia requerida na 
deliberacao do TCU (pecas n•s 6 a 11). 
l 0. Jniciando a analise da proposta oferecida pela 3• Secex, vejo que. nao obstante ter a 
instrucao suscitado em sua parte inicial questionamento no tocante a escolha da modalidade 
concorrencia, e ni!o do pregao, deixou de inserir tal ponto entre os aspectos sobre os quais deveria o 
responsavel se pronunciar. 
11. De qualquer forma, penso nao ser o caso de ser suprida nesta ocasiao a possivcl lacuna ou 
o eventual equivoco nas conclusoes da unidade tecnica, dado que prevalece no Tribunal o 
entendimcnto de que nao ha como irnpor a modalidade pregao aos orgaos do Poder J udiciario. pc las 
razoes expendidas no parecer do Senhor Procurador-Geral do ?- inisterio Publico jumo ao TCU. 
Doutor Lucas Rocha Furtado, ao oficiar nos autos do TC-008.994/2009-6 (Acordao n° 591/2010 - 
TCU - Plenario), Transcrevo: 

"No despacho de fl. 17, Vossa Excelencia solicita o pronunciamento deste Orgao Ministerial. 
ressaltando as 'questbes juridicas relacionadas i, subsuncao dos orgaos do Poder Judiciario ao Decreto 
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n. 5.45012005 e a passive/ ontinomia parcial entre as disposicoes do Dec 
/0.52012002'. 

Quante a subsuncao dos orgaos do Poder Judiciario ao Decreto n. 5.450/2005. com as devidas 
venias, nao compartilho do entendimento da unidade tecnica. 0 c rater obrigatorio para utilizacao do 
pregao, constante no art. 4° daquele normative, nao vincula o Podcr Judiciario. 

A esse respeito. esclareco quc (Texto extraido da nossa obra 'Curso de Direito Adminisrrativo. 
Belo Horizonte. Forum, 2007, pag. 514): 

·( ... ) pela redacao da legislacao pertinence, para contratacao de hens e services comuns, a adocao do 
pregao e discricionaria: se o administrador desejar, pode utilizer o pregao; se preferir, pode utilizar a Lei 
n° 8.666/93, adotando a concorrencia, a tornada de precos ou o convite em funcao do valor a ser 
contratado. No caso do pregao, nao ha limite de valor para sua utilizacao. No piano federal, 
especificamente no ambito do Poder Executive, a discricionariedade na acao do pregao deixa de existir. 0 
Decreto n. 5.450, de 2005, que trata do pregao eletronico, em seu an. 4°. capur e § 1°, dispoe nos termos 
seguintes: 

'An. 4° Nas licitacoes para aquisicao de bens e services cdmuns sera obrigat6ria a modalidade 
preglio. seado prefcrencial a utilizacao da sua forrna eletronica, 

§ 1° O pregao deve ser utilizado na forrna eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, 
a ser justificada pela autoridade cornpetente.' 

Em razao do que dispoe o acima transcriro dispositivo, a primeira pergunta a ser feita e a de saber 
se poderia o decreto imper a adocao do pregao para situaczes em q ie, nos terrnos da lei, a sua adocao e 
apenas uma faculdade. Em outras palavras: poderia norma infralegal restringir a discricionariedadc 
conferida ao administrador pela legislacao? A resposta parcce-nos ser afirmariva. 0 Presidente da 
Republica dispoe nao apenas do poder regulamentar (CF, art. 84. IV). Quando o chefe do Executive se 
vale deste poder, todos os administradores sornente podem aplicar a lei por meio e nos termos de sua 
regulamentacao. lsto vale, por exernplo, para os Podcres Judiciaric e Legislative. No caso. todavia, ao 
impor, por meio de decreto, a adocao do pregao 'sendo preferencial a adocao da sua Forrna eletronica ·, o 
chefe do Executive vale-se do poder hierarquico que lhe e inerente, e niio do podcr regulamentar. 0 
ambito da aplicacao de um e de outro dispositivo e distinto. Ao se valer do poder hierarquico para imper 
o preglio, esta ordem somente e aplicavel aqueles adrninistradores que estejam inseridos no ambito do 
Poder Executive federal. Encontrando-se esses administradorcs subordinados hierarquicamente ao chefe 
do Executive, tern o dever de cumprir as ordcns que lhes sao dadas pelo seu chefe maior. Assim. niio 
obstante a ementa do mencionado Decreto n° 5.450/05 fate em pcder regulamentar e faca referencia ao 
art. 84, JV, do rexto constirucional, o ambito de alcance do dispositivo mencionado (art. 4°} esra restrito 
aqueles quc se subordinam ao Presidente da Republica, A admlnistracao do Supremo Tribunal Federal. 
por exemplo, que nso se subordina ao Executive. nao esta vinculada a adocao do pregao. · 

Assirn sendo, no caso concrete, com as mais respeitosas venias as posicoes discordantes, nao 
vislumbro como determinar a entidade jurisdicionada, 6rgiio do Poder Judiciario, que utilize 
obrigatoriamente a modalidade prcgao seja na forma presencial seja na forma elerronica, 0 an. 4° do 
Dccreto n. 5.450/2005 vincula apenas o Poder Executivo federal. ·!o hit amparo legal para se realizar tal 
mandamento. 

Nada obstante, isso nao impede que se exija do gcstor a mouva,ao consubstanciada da escolha de 
outra modalidade de licitayi!O, nos casos em que poderia ter u1ili1ado pregiio, ou a motivai;:ao para a 
escolha da modalidade presencial em situayoes em que podcria ter utilizado a clcrronica. Ao abrir mi!o de 
procedimentos que, pelo menos em tese, poderiam Jcvar a adn inistra�ao a menores dispendios, o 
administrador publico tern a obrigai;:lio de motivar essa escolha. 

Nas palavras de Jesse Torres Pereira Junior, 'o pregiio corresponde a owao 'priori/aria'. o que 
niio exc/ui a discri,;iio do gestor para preferir oulra modalidade. se assim for juslijicai:el em face do 
inleresse publico, a ser objetivameme de111011strado nos autos do pmcesso per1i11enre. A escolha de outra 
modalidade, prelerindo-se o pregiio cabivel sem fundadas ra::oes. podera configurar a10 de gesliio 
amiecon6mica, dado que se presume constituir pregiio procedimen o mais rapido e de menor cuslo. · (in 
'Comentarios a Lei das Licitayoes e Contrata�oes da Administra<;lio Publica', Renovar. 7' ed .. p. 1.072). 
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Portanto. a meu ver, a medida indicada ao caso concrete ea realizacao e recomenda,ao ao TRF/5' 

para que utilize o pregao na forma eletrfmica. ressaltando que a opcao pelo prcgao na forma presencial 
deve ser devidamente motivada, sob pena de sc configurar possivel a ode gestao antieconomico." 

12. Por ai se ve que niio pode o Tribunal, antes de ava iar a correspondence motivacao. 
questionar a utilizacao da modalidade concorrencia pelo STF na contratacao em tela. 
13. Alias, nas vezes em que o tema foi aqui enfrentado, por constatacao da especie em outros 
orgaos do J udiciario, nossas deliberacoes se limitararn a expedir recomendaeao para o uso do pregao. 
lernbrando que, ao contrario das determinacoes, as recomendacoes daqui emanadas nao possuern carga 
mandamental (v, Acordaos n°s 591/2010 · Plenario, 2.245/2010-Plenario, 164/2011-Plenario e 
1.515/2011-Plenario). 

14. E nao fosse por isso, haveria ainda outra ponderacao a fazer em torno da escolha 
promovida pelo STF. Reporto-me ao faro de que, niio obstante o ediial mencionar na sua parte inicial 
que o objeto da licitacao e a prestacao de servicos de impermca biljza�iio, outros dispositivos da 
mesma convocacao conduzern a comprcensiio de que, na , crdade, se trata de obras de 
Impermeabtlizacao, senao vejarnos: 

ITENS DO EDIT AL 

.. 3.1.4 Quanta a Qualificacao Tecnica: 
( ... ) 
d) Certidaotoes) de Acervo Tecnico, registrada pelo CREA. referentets) a exccucao de 

obra de impermeabilizaeae de lajcs de cobertura por pane de cada um dos profissionais 
elencados na alinea anterior;" 

"SE<;:AO XJV - DOS RECURSOS OR<;:AMENTARJOS 
A despesa decorrentc desta licita,iio correra a conta de recursos consignados ao STF no 

Orcamento Geral da Uniao de 2011, Programa de Trabalho 02.122.0565.IICD.0101 - 
Recuperacao e Modernizacao das Instalacoes do Supremo Tribunal Federal. Natureza da 
Despcsa: 44.90.51 - Obras e Instatacoes." 

'ANEXO I DO EDIT AL - PROJETO BASICO 
l.OBJETO 
Conrratacao de empresa de cngenharia para execucao de obra de imperrneabillzacao das 

lajcs de cobertura do Edificio Anexo II (Blocos A e B) do Supremo Tribunal Federal." 

"ANEXO A DO PROJETO BASICO - PROJETO EXEC UTIVO 
A. fNTRODU<;:AO 
OBJETO 
Execucao da obra de impermeabilizacao da laje de cobenura do Edificio Anexo II 

(Blocos ··x· e "B'") do Supremo Tribunal Federal. 
CARACTERISTICAS DA OBRA 
• Demolicoes e rernocoes: 
- T ratamento e revestimentos; 
- lmpermeabilizacao das lajes de coberturas. � 

I 5. Portanto, fundamental para a analise da discutida escolh e mesmo a respectiva motivacao. 
que, para mcrecer o acolhimento do Tribunal, deve ser capaz de justificar o uso da modalidade 
concorrencia, porquanto, pelo menos em tese, a utilizaeao do prcgao abriria a possibilidade de a 
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Administracao conseguir menorcs custos, especialmente em competitividade 
proporcionada por esta outra pratica, 
16. A explicacao para que o controlc recaia sobre esse ponto especifico reside no fato de que a 
nenhum ato administrative, ai incluido o ato discricionario. e permitido que apresente dcfeito em 
algum dos elementos constitutivos de sua anatomia ou estrutura - agente. objeto, forma. motive e fim - 
. que possa resultar em prejuizo a seus destinatarios. 
17. Pois bem, a respeito desse requisito essencial - a moti acao -. e de ver que, quando o 
Controle Interno do Supremo fez identico questionamento - opcso pela concorrencia. e nao pelo 
pregao -, incluindo ponderacoes alusivas a outro contrato finnado pela Excelsa Corte (n° 50/2008). de 
objeto semelhante ao que consta da concorrencia em causa (n° 3. 2011 ), mas que foi precedido de 
pregao eletronico (n° 79/2008), e nao de concorrencia, obteve as seguintes j ustificativas da Chefe da 
Secao de Engenharia do STF (fls, 208/210 do processo Iicitatorio): 

"Em atencao a lnformacao n° 31312011. da Secretaria de Controle lntemo do Supremo Tribunal Federal, 
que questionou a uuhzacso da modalidade coocorrencia em detrimento do Pregiio Eletronico para conrratacao do 
objeio do Edital em analise, cumpre-nos primeiramenre esclarecer o que se segue: 

I. A substituicao da irnpermeabilizacao da laje de cobertura di) Edificio Sede trarou-se realmente de 
um service comum, conforme exaustivamente explanado no Proeesso 332.129. A epoca, a utiliza930 do Pregao 
Eletronico foi questionada inclusive pela via judicial. 

Na realidade, os services objeto do Contrato n° 50/2008 (Proccsso 332.129) resumiram-se ii retirada 
da hnperrueabilizacao existente, traramento de trincas, fissuras e junta .le dilata�o, adequacao dos pontos de 
capta9AO de aguas pluvials c aplica¢o de nova camada de impermeabilizacao, mantendo-se as mcsmas 
caracteristicas da prote,;ao inicial. As especificacoes para a execucto dos services estavam claramente 
definidas oo Edital, e qualquer boa empresa do rarno reria condicoes de executar o serv i90, devido ii sua natureza 
de service comum. Tambem a arquitetura da edificacao favorecia a clareza das especificacoes. 0 projcto basico 
foi elaborado ii epoca pela equipe tecnica do STF. sem necessidade de contratacao de profissional 
especializado no ramo. 

2. 0 objeto do presente processo, alem de contemplar a substnuicao da impermcabilizacao da laje de 
cobertura (manta butilica), preve ainda a mudanca na forma de tratac terrnicamente a laje. Atualmente. o 
isolamento termico se deve a presence do plaqueado apoiado sobre pilaretes, que cobrem boa pane das lajes de 
cobertura dos Blocos A e B do Edificio Anexo II. Ap6s a execueao da cbra, o isolarncnto termico sera feito por 
meio de poliestirenoexpandido, inserida na camada de impermeabiliza :ao. 

A retirada do plaqueado constitui-se numa erapa ii pane da obra que se pretende executer. 
Primeiramente. nao ha registros de como e feiia a ligas,iio entre os pilareies de sustentacao do plaqueado ea laje 
de cobermra, Este detalhe s6 scra conhecido em detalhes ap6s a retirada da camada de impermeabilizacao. 
T ambem a descida desse material retirado merecera atencao especial por parte da Corurarada, devido ao seu peso 
expressive, ea impossibilidade de sc instalar cacarnbas coletoras no terreo da edificacao. 

Concomitantemente a retirada das placas. o service de imp, rmeabi lizacao deve ser rapidamente 
realizado. pois os ambientcs de trabalho localizados no ultimo anda' da edificacao sofrerao os efeitos da 
insolacao. devido ii retirada da camada de proteeao termica ( esse problcma nao ocorrcu no Ed. Sede, 
devido a presenca de duas lajes na cobertura do predio, uma delas foncionando como isolante termico). 

Ainda durante a exccucao dos services, estara sendo realizada no mesmo local a instalac;,1io dos 
gauchos de ancoragem, objeto do Processo 345.566. Considerando que a contratacao ainda esta em 
andamento, nao ha como saber dctalhes exatos de como serao os ganchos, e as possiveis intcrferencias 
entre os dois servi90s. 

A arquitetura curva dos blocos A e B do Edificio Anexo LI 1ambem dificultara a instala9iio das 
mantas de impermeabilizayi!O e a correta sobreposi91io das extremi(lades. A perda de material, devido ao 
formado curvo, seni muito maior do que numa arqui1e1ura convencional. de proje'i'1io retangular, onde a 
sobreposi�ao nas extremidades e facilmente mensuravel. Esta era a situa,;:ao do Edificio Sede, onde a 
sobreposi�o p6de ser facilmente visualizada e confcrida. 
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3. A Lei 8.666/93 traz as seguintes definicces: 

• Obra: toda construcao, refonna, fabricacao, recuperacao ou ampliacao, realizada por execucao direta 
ou indireta: 

• Service: toda atfvidade destinada a obter detenninada utilidade de interesse para a Administracao, tais 
como: demolicao, conserto, instalacao, montagem, operacao, eonservacao. reparacao, adaptacao, 
rnanutencao. transporte, locacao de bens, publicidade. seguro ou trabalhos tecnico-profissionais. 

Ja a Lei n• I 0.520, de 17 de julho de 2002, que instirui o pregso eletronico para aquisicao de bens e 
services comuns, traz a seguinte definicao: 

" Consideram-se bens e services comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos podroes 
de desempenho e qua/idade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes 
usuais no mercado ". 

Ap6s analise das definicoes acima, entendemos quc o sen ico objeto do Contrato 50/2008 - 
lmpermeabilizacao da laje de cobertura do Ed. Sede - encaixa-se na dcfinicao de "servico" constantc na 
Lei 8.666/93 (atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracao - no 
caso, a rnanutencao do sistema de impermcabilizacao), e tarnbern na definicao de "servico comum" da Lei 
I 0.520, pois foi facilmente especificado no Edital, 

Ja o objeto do presente processo encaixa-se na definicao de 'obro" da Lei 8.666 - no caso. uma 
"reforma", pois altera as caracteristicas iniciais da construcso e agrupa varies sen icos quc, executadas de 
forma organizada e planejada, alteram a configuracao inicial do ambiente. Para a correta elaboracao do 
Projcto Basico, foi necessaria a contratacao de empresa especializada no ramo. para auxiliar a Secao de 
Engenharia na dcfini9iio de solucoes, especificar c quamificar os services a screm realizados. orcar e 
elaborar cronograma fisico-financeiro quc permita a perfeita execu�ap da reforma pretendida. 

Assim, a jusrificativa anexada a fl. 124 foi baseada nas constatar;oes descritas acima e nas definicoes 
constantes na legislacao vigentc. fas fls. 779 do processo licitatorio. consta ainda a seguinte conclusao da 
Chefe da SC\'.l!O de Engenharia: "Alern de todos os aspectos ja discutidos, reforco as razoes pcla qual a 
Secao de Engenharia entendeu que o objeto da Concorrencia 03.r.?O I I nao pode ser considerado um 
service de Engenharia comum: a arquitetura curva do predio e J substituicao do isolarnento termo- 
acustico tomam a obra peculiar. No entanto, o fator determin . .mte e a retirada do plaqueado. e 
principalmentc dos pilaretes (em numero superior a 6.000 unidades), bem como a inccrteza das 
caracteristicas da ligayao pilarere/laje de cobertura do predio. Neste caso, e impossivel prever com certeza 
como e feita a ligacao - o que caracteriza o objero como obra e nilo eomo service comum. ']'' 

18. Na sequencia, sobreveio o parecer final da Secretaria de Controle lnterno do orgao, com a 
seguinte conclusao: 

"IO. Assirn, em reverencia ao entendimento da secao de Engenharia, esta, de fato, sob o encargo 
de posicionar-se a frente dos trabalhos e, em ultima instiincia. a responsavel pelo sucesso da obra, 
conduzindo-a e acompanhando-a em todas as suas etapas, e que se deve levar o proccdimento a feito 
sob a modalidade concorrencia, muito embora a opiniiio desta Secrctaria, como arguido no § 4°. seja 
dissidente." 

19. Creio que o amplo e convinceme arrazoado antes reproduzido nao deixa duvida quanto ao 
acerto da Administracao ao optar pela modalidade concorrencia para a contratacao em tela. uma vez 
demonstrado rratar-se realmente de obra. 

20. De fato, temos ai a caracteristica basica geralmente accita pela doutrina e jurisprudencia 
para o caso de reforms, que e a execucao de roelhoramentos na construcao ou edi ficacao, mediante a 
conjuga�ilo de material e trabalho, com predominancia do custo do primciro (R$ 765 mil) em rela�ao 
ao custo do segundo (R$ 634 mil), visando a colocayao de seu objeto em condii;oes normais de 
utiliza,;ao ou funcionamento. 

21. No tocante il opyao pela manta butilica, em vez de manta asfahica. observo que o 
questionamento levantado pela unidade tccnica decorre da determinac,ao contida no item 9.4.2 do 
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''9.4.2. sempre que houver necessidade de licitar produto especlfico, indispensavel para atender 
determinada solucao tecnol6gica, como no caso de impenneabi .i7..ayiio por manta poli-isobutileno- 
isopreno,jume ao processo os pareceres da area de engenharia que justifiquern a opcao:" 

22. Mais uma vez, penso que o panimetro acima adotado oilo fornece substrate bastante para 
que se possa comestar a priori a opcao do Supremo pelo produto a-nes mencionado (manta butilica). 
aplicando-se aqui tambern a ressalva reportada nos itens 15 c 16 anteriores, relativamente a 
nccessidade de se avaliar a motlvacao do ato do qua! se trata. 
23. Observe-se que a determinacao que orientou a unidade instrutiva (item 9.4.2 transcrito) foi 
de fato fonnulada para o Ministerio da Fazenda, mas num censrio bem particular, onde varies 
indicativos de direcionamento levaram o Tribunal a colocar em dttvida a lisura da licitayi'io entao 
apreciada. 
24. Ademais. exigiu-se naqucle caso apenas a justificativa cfa opcao por parte da area tecnica 
do MF. sinalizando que o Tribunal estava reclamando mesmo ali era da ausencia da indispensavel 
motivaeao para a escolha promovida por aquela Pasta. 
25. Desse modo, antes de questionar ta! preferencia por pane do Supremo (manta butilica. em 
vez de manta asfalrica), impoe-se conhecer em detalhes as justif cati vas tecnicas que constam do 
processo licitat6rio. as quais certamente induziram a Administracao e proceder assim. 
26. Entao, vejamos os argumentos apresentados a respeito pcla Secao de Engenharia do STF: 

"Quante a opcao da area tecnica pela utilizacao de mama but lica, nao obstante o custo por metro 
quadrado deste material ser maior do que o reference a manta asfalt ca. trata-se aqui de material (manta 
butilica) de fabricacao corrente no mcrcado, cujo custo se encontra relacionado inclusive nas Tabelas da 
Caixa Economica FederaVSINAPI. 0 aspecto de economicidade qucstionado implica num efeito 
propagavel a praticarnente todos os insumos encontrados numa reparticao publica, haja vista que sempre 
existira um material de cusro mais baixo quando comparado a ouuo. cumpridor de mesma funcao 
(exemplo: padroes de divis6rias. armarios, sistemas eletricos. de ar condicionado ou de auiomacao. 
padriies de mobiliario). Ainda, em que pese a nobre consideracao sobre o aspecto custo/beneflcio, a 
manta butilica atende perfeitamente quanto ao aspecto de desernpenho exigido em obras ou services de 
impermeabilizacao. 

De qualquer forma, ha algumas caracteristicas tecnicas da ma 11a butilica que superam a qualidade 
da manta asfaltica, quais scjam: sao mais resistentes aos raios ultra, oletas, ao ozonio ea degradacao por 
calor. proporcionando consequememente uma maior durabilidade a impermeabilizacao: mesrno quando 
submctidas a baixas temperaturas, continuam com alta flexibilidade; podem alongar-se em mais de 
400%, o que lhes confere alto poder de absorcao de movimentacao da esrrutura impermeabilizada. 0 
fator rnais marcante, no entanto, ca simplicidade da aplicacao. totalmcnte a frio. sem perigo de fogo. ao 
inverse do sistema asfalrico, onde ha a necessidade de utilizaeao de uma fonte de calor (rnacarico ou 
equivalente), fonte constante de pcrigo de acidentes, alem de gerarem danos a conduires plasticos ou 
tubulacoes de PVC, comumente encontrados em lajes. Adernais, o ststema de impcrmeabilizacao aoorado 
foi utilizado cm outras edificacoes do STF, mais especificamente no Edificio Sede, com a aplicacao de 
3500 ni2 de manta butilica. A execucao desse sistema de impermeabilizacao nao gerou nenhum tipo 
transtorno que inviabilizasse sua cspecificacao em novas licitacoes, 

Ressalta-se que todos os custos de insumos especificados no Projeto Basico encontram-se 
jusuficados em planilhas pr6prias. com vistas a afastar exaramente a propensao ao superfaturamento. Nao 
houve, em nenhuma fase do Processo, inrencao quanto ao direcio iamento para cxecucao por pane de 
qualquer empresa panicipante da licitacao, visto os produtos e services especificados estarem 
disponiveis no mercado e existirern varias emprcsas capazes de atcnder ao objeto." 
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27. A luz das ponderacoes acima, niio vislumbro a possibilidade de prosperar o 
questionamento suscitado pela instrucao, ate porque nao compete a Corte de Comas impor ao gestor a 
escolha por determinada solucao tecnol6gica. 

28. Nao e demais Jembrar a inconveniencia que pode reprcsentar a a,;:iio do Controle Externo 
quando pretcnde dirigir, sern uma demarcacao razoavcl. os passos dos jurisdicionados em materias que 
admitem o exercicio do seu poder discricioruirio. 

29. Refiro-me sobretudo as diretrizes daqui emanadas que eventualmeme possarn assumir o 
indesejavel carater de co-gestao. indolc que se revela quase sempre nos casos em que as orientacoes 
sao direcionadas a rejeitar lintinarrnente posturas administrativas decorrentes da liberdade que a lei 
faculta ao Administrador para escolher o modo de realizar o interessc publico. 

30. Tenho para mim que esse tipo de intervencao, que, a prirneira vista. pode ate parecer um 
indicarivo de eficiencia e efetividadc do controle, nao e born nem para o fiscal nem para o fiscalizado . 

.........._ 31. E desaconselhavel para o fiscal porque, quando isso acontece. ele assume uma 
responsabilidade que nao deve ter, ao dividir com o agente publico a funcao de gestor, de executor, de 
ordenador de despesas, de prestador de contas etc. 

32. E facil perccber que a inconveniencia se acentua quando a intervencao fiscalizadora 
cnvolve ato de carater essencialmente tecnico e devidameme justi icado, maxime quando presentes 
solucees variadas e igualmente validas para o alcance do objetivo prctcndido pela Administracao, 

33. Por certo, esse tipo de participacao retira ou enfraquece a forca e a independencia 
indispensaveis ao dcsempenho do papel institucional do Tribunal. com a dirnensao que lhe e propria 
quanto a natureza externa, e que niio dispensa o apoio fundamental da outra vertentc fiscalizat6ria - o 
Conrrole lntemo -, este naturalmente mais afeito ao acornpanhamento cotidiano, e que complementa o 
grande sistcma de controle das comas publicas. 

34. Por sua vez, tal especie de interferencia tambem nao e recornendavel sob a otica do 
fiscalizado, posto que, nessa hip6tese, elc tende a se sentir desobrigado quanto aos compromissos que 
lhc impoe o exercfcio da funcao publica. 

35. E que, a contragosto, em razlio do iolhimento de suas compctencias regulamentares na 
pratica de atos nao vinculados, o Administrador se ve obrigado a cumprir ordens do orgao de controlc. 
muitas vezes sem o necessario convencimemo, o que Ihe pode transmiti.r a falsa presuncao de 
descompromctimento com os resultados das providencias porventura determinadas. 

36. Em ta! siruacao, e cornum que o gestor deixe de atentar para o fato de que a titularidade do 
seu oficio e que define suas responsabilidades legais, podendo ser t obrado a qualquer memento pelo 
eventual insucesso da gerencia pela qua! responde em todos os aspcctos. 

37. Assirn, imagino que a melhor forma de exercer a nossa competencia em assuntos desse 
naipe e aproximar o maximo possivel a fiscalizacao ao resultado da acao discricionaria. de manei.ra a 
possibilitar que o ato levado a efeito sob esse manto especial, e quc se revele depois prejudicial ao 
interesse colerivo, possa ser abortado a tempo em sens cfeitos rnateriais. 

38. Por ultimo, sobre as exigencies tidas por excessivas no edital. noto que elas dizem respeiro 
aos scguintes aspectos, nas palavras da unidade tecnica: 

··a) exigencia contida no item 3.1.4, 'a2', do edital, tendo em ,;ista nilo se tratar de parcela do objeto 
licitado de maior relevancia tecnica e de valor mais significativo; 

b) exigencia contida no item 3.1.4, 'b', cumulativamente com a contida no subitem 'c'. uma vez 
que ambas se referem a meios de se cornprovar a capacidade tecnico-profissional dos profissionais 
indicados pela empresa licitante; 
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c) exigencia conrida no item 3.1.4, 'd, uma vez que o Engenheiro " � ranca do Trabalho nao 

cosruma ser responsavel tecnico em obras e services de engenharia;" 

39. No caso, os dispositivos editalicios a que se refere a instrucao sao os que se seguem: 
"3.1.4 Quaoto a Qualiflcaeao Tecnica: 

a) Atestado(s) de Capacidade Tecnica fomccido(s) por pessoa juridica de direito publico ou 
privado. devidamente regisrrado no CREA. comprovando que a li¢itaote executou, a contento, service 
compativel com o objeto desta licitacao, no qual conste, no minimo, as seguintes parcelas de maior 
relevancia e valor significativo, conformc segue: 

( ... ) 
a.2) 160 m• (cento e sessenta metros quadrados) de recuperacao estrutural em laje com argamassa 

polimerica estrutural: 

b) Certidao de Registro expedida ou visada pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e 
Agronornia - CREA. com indicacao do objeto social compativel com a presente licitacao, contendo 
obrigatoriamenre o registro de Responsaveis Tecnicos nas areas de Engenharia Civil e Seguranca do 
Trabalho; 

c) comprovacao de que possui em seu quadro de pessoal. Rcsponsaveis Tecnicos (que devcrao 
assumir pessoal e diretamente a execucao dos services contratados, cornpondo a respectiva equipe 
tecnica) sendo pelo menos I (um) Engenheiro Civil e l(um) Engenheiro de Seguranca do Trabalho: 

c. l) a comprovacao de pcssuir o profissional no quadro far-sc-a mediante a apresenracao da copia 
autenticada do contrato social da empresa, ou da CTPS, ou do Li,to de Registro de Empregado. ou de 
contrato de prestacao de services; 

d) Certidao(Oes) de Acervo Tecnico, registrada pelo CREA referente(s) a execucso de obra de 
impermeabilizacao de lajes de cobertura por pane de cada um dos profissionais clencados na alinea 
anterior;" 

40. Tambern quanto ao topico acima, penso nao ser possivel afinnar ter havido ai exigencias 
cm excesso, parecendo-me razoavel a moti vacao encontrada no p ocesso de convocacao para cada 
item de qualificacao tecnica, conforme se demonstra nos proximos paragrafos dcste voto. 

a) cxigeneia eontida no item 3.1.4, "a2", do edital, tendo em vista nlio se tratar de 
parcela do objeto licitado de maier relevancia tecnica e de valor mais significarivo. 

Motivacao apresentada pela Secao de Engenharia do STF: 

'Trata-se da exigencia de apresentacao de Atestado de Capacidade Tecnica cornprovando que a 
licitante executou, a contento, 160 m1 de recuperacao estrutural em laje com argarnassa polimcrica 
estrutural. A recuperacao estrutural de lajes e comum quando se deseja substituir a impermeabilizacao 
existente. Ap6s a retirada da impermeabilizacao antiga, as trincas fissuras das lajes ficam vislveis. e 
necessitam de tratamento especial. 

No caso especifico da obra em esrudo, alem da recuperacao usual. havera um proccsso de 
recuperacao mais especifica, decorrente da demolicao dos pilaretes. A coberrura do Ed. Anexo II 
atualmente e formada per um plaqucado (placas de concrete armado) com funcso termoisolante. apoiado 
em pilaretes de concrete armado. Estes deverao ser demolidos d rrantc a obra, mas nao se conhece 
exatamente como e feita a ligar;ao entre o pilarete ea laje de cobertura (nao ha projcto de detalhamento). 
E provavel que a armacao dos pilaretes esteja amarrada a armacao da laje - ou pelo menos deve estar 
ligada a laje de cobertura. Apos a retirada dos pilaretes, a laje podera apresentar armaduras expostas, 
concrete dcsagregado. trincas e/ou fissures superficials, scndo necessario o tratarnento da armadura e a 
recomposicao do recobrirnento da ferragem. mediantc o emprego de inibidor de corrosao e argamassa 
polimerica, respectivamente. Ha mais de 6.000 pilaretes nesta simac;ao, e em cada porno de demolicao dos 
pilaretcs devera ser feita uma analise detalhada e, se for o caso, a devida recupcracao estrutural, antes da 
aplicacao da nova impermeabilizacao. Apesar do valor refercnte recuperacao estrutural nao ser tao 
significativo em rela9iio ao valor total da obra, sua relevimcia tecnica e indiscutivel. pois a 
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impermeabilizacao devera ser executada sobre um substrate intcgro, 
sofrer interferencias que cornprometam seu desempenho." 

b) exigencia contida no item 3.1.4, "b", cumulativarucnte com a contida no subitem 
"c", uma vez que ambas se referem a meios de se comprovar a capacidade tecnico- 
proftssional dos prolissionais indicados pela empresa licitante. 

Motivacao apresentada pela Secao de Engenharia do STF' 

"T rata-se da exigencia de apeesentacao de Certidao de Registro e Qtlita9a<> expedida ou visada pelo CR EA, 
contendo o regisiro de Responsaveis Tecnicos nas areas de Engenharia Civil e Seguranea no Trabalho (subitem 
'b') e da exigencia de possuir o profissional em seu quadro de pessoal os Responsaveis Tecnicos (subitem 'c'). A 
exigencia da Certidao de Registro e Quitai;ao, conreodo os nomes dos Reiponsaveis Tecnicos e exigenca legal, e 
visa a evitar o exercicio ilegal de atividades inerenres aos profissionais de Engenharia. Ocorre quc o prazo do CREA 
para a aprecia,;,ao da solicitai;ao de inclusao de novos Respoosaveis Tecnioos (RTs) c de are 120 (cento e vinte) dias, 
confonne publicado na pagina oficial do CRENDF. Muitas vezes, coorre da empresa licitante contratar o 
profissional. e ele ainda nao constar na Certidao de Registro e Quitajio \!omo responsavel tecnico da empresa, 
Ou ainda. pode ocorrer do profissional ja terse <ksligado da empresa, mas seu nome constar na Cef'ljd;\o. Por isso, o 
Edita I exige a comprovacao do vinculo profissional." 

c) exigencia contida no item 3.1.4, "d", uma vez que o Engenheiro de Seguranca do 
Trabalbo oiio costuma ser responsavel tecnico cm obr rs e servieos de eogenharia. 

Motivacao apresentada pela Secao de Engenharia do STF: 

"Trata-se da exigencia de apresentacao de Certidao de Acervo T ecnico, registrado no CREA. para o 
Engenheiro de Seguranca do Trabalho, refereme a impenueabi� de I� es de cobenura. Tal e.xigencia centra-se 
no fato de o proprio objeto - con� de empresa de engenha ia para prcstacao de services de 
irnpermeabilizacao das lajcs de cobertura do Edificio Anexo II (Blocos A e B) - demandar experiencia 
desse profissional no que se rcfere ao acompanhamcnto dos trabalhadores envolvidos em services de 
impermeabilizacao. As condicoes espccificas envolvidas - cxposicac ii altura (7 pavimentos, incluindo o 
terreo, no caso do Bloco A), aos gases provenientes de produtos quimicos utilizados durame os services, 
aos ruidos excessivos, o transportc vertical por meio de elevador s de obra, dentre outras condicoes 
eocontradas em obras de impermeabilizacao de lajes de coberrura, demandam o acompanhamento de 
profissional legalmente habilitado na area de seguranca do trabalho, Ainda, e permitida. scgundo o 
Edital, a elaboracao de Contrato de Trabalho para atender a exigcncia. 

Observe-Se que as pr6prias condicoes de realizacao dos services na area de impermcabilizacao 
exigent que a empresa efetivamente atuante na area possua , nculo. ao menos temporario. com 
profissional engenheiro de seguranca do trabalho. nao sendo esse un faror restritivo a concorrencia e 
isonomia entrc licitantes. Prctende-se aqui esclarecer que a p. opria natureza do objeto e fat or 
preponderante para o favorecirnento, no mercado. da existcncia de profissionais detentores de CAT 
referentes ao seu trabalho em obras e services de impcrmeabilizecao, pois aruaria de fonna culposa 
qualquer empresa que negligenciasse a presence de tal profissional ..,.,, seu canteiro." 

-H. Para justificar o acolhimento da motivacao vista anteriormente. acrescento alguns 
comeruarios que julgo necessaries, com os quais acredito contribuir para a correta comprecnsao dessa 
materia reconhecidamente complexa. 
42. Como e sabido, ao exigir que a necessidade de cornprovucao de experiencia anterior recaia 
apenas sobre as parcelas de maior relevancia e valor significarivo do objeto da licitacao, a lei remeteu 
para o instrumento convocatorio a definicao correspondente (§ 2° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993). o 
que inviabiliza ou dificulta uma delimitac;iio precisa cm tomo do as unto. especialmente no tocante ao 
aspecto da relevancia tecnica. 

43. E nao ha como ser diferentc disso, pois cada obra ou servic;o possui suas peculiaridades. 
devendo scr vb1a isoladamente, em cada caso concreto, nao se podendo estabelecer parametros 
rigidos, aplicaveis a todas as licita1yoes indistintamente, espccialmente no tocante a tais aspectos. sob 
pena de comprometimento dos objetivos que justificam o processo l citatorio. 
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44. Portanto, foi sabio o legislador ao deixar a cargo do gestar a defu119ao. no edital. do melhor 
caminho tecnico a seguir, com vistas ao pleno atendimento do interesse da Adminisrracao. naquilo que 
diz respeito ao discutido ponto. 
45. E que, inegavelmente. temos ai o envolvimento de condicoes espccificas, e niio gerais, 
sendo validas as exigencies dessa ordem desde que se revelcm necessarias e adequadas a comprovar a 
existencia do direito de licitar. 
46. A proposito, e de Marcal Justen Filho a seguinte li91\o a respeito da diferenca entre 
condicoes gerais e condicoes especificas (in "Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos 
Administrarivos". Sao Paulo: Dialetica, 2001. p. 181): 

"Sao gcrais aquelas exigidas no 1ex10 da lei para toda e qualquer licitacao, independentemente das 
circunstancias de uma situacao concreta. lnexiste liberdade para a ,Administra9iio Piiblica determinar a 
extensao e o conteudo dessas exigencies, em cada caso concreto. 

Sao especlftcas aquelas fixadas pelo ato convocat6rio, em fuo�iio das caracteristicas da 
contratacao colimada cm uma licita�iio especifica. 

Cabe a Administracao Publica, na fase intema da licitac;ao deliberar acerca da extensao e do 
conteiido dos requisites que serao exigidos daquelcs que pretendam forrnular propostas. 

A discriciooariedade na fixa9iio das condieoes especificas estii deliroitada pela natureza e 
exteosiio do objeto a ser contrarado." (o destaque e nosso). 

47. Vistos os textos legais aplicaveis na especie, e forcoso reconhecer que o conteudo e a 
extensao da qualificacao tecnica nao constiruem algo absoluto, pois dependem diretamente <lo objeto 
da licitacao. 
48. Nesse contexto, n1io ha como negar que a Administracao, atentando especialmente para o 
interesse ptiblico. tern o poder-dever de verificar em suas contratacoes os requisitos considcrados 
indispensaveis a boa e regular execucao das obras ou services quc constituirao encargo da futura 
conrratada. 
49. Assim. a comprovacao de experiencia anterior na cxccucao de prestacoes semclhantes 
integra conceito cuja validade a lei, a doutrina e a jurisprudencia reeonhecem na definicao do que seja 
qualificacao tecnica. 
SO. Resulta em exigencies que se voltam para a efetiva condicao pratica de <lesempenhar 
satisfatoriamente o objeto licitado, o que envolve questoes indetenninadas ou imprecisas. 
possibilitando algurna margem de discricionariedade para a Adminis racao. 

51. Conforme o mesmo Professor Marcal Justen Filho. o principio norteador e o seguinte : 
.. quern ja enfrentou e venceu desafios de determinada natureza presume-se como mais qualificado para 
voltar a faze-lo no future" (op. cit.. p. 331). 
52. No caso da capacitacao teenico-profissinnal, a definica > esta na pr6pria lei (art. 30. § I 0• 

inciso I). Ja quanto a capacitacao tecnico-operacional, apesar do veto presidencial aposto ao 
dispositivo legal que conceituaria esse requisite (inciso II do § IO Jo art. 30), a melhor doutrina e a 
jurisprudencia do TCU admitem a possibilidade da exigencia de comprovacao de ambos os aspectos 
(capacitacao tecnico-profissioual e capacitacao tecnico-operacional) consoante se extrai das scguintes 
decisoes plenarias da Cone de Contas: 395/1995, 43211996. 217 997, 285/2000. 1618/2002, entre 
outras). 
53. E, da mesma forma. a doutrina e tambem a jurisprudencia desta Casa reconhecem que a 
capacitacao tecnico-operacional corresponde ao desempenho da ati idade empresarial que conduz ao 
desenvolvimento de atributos pr6prios da licitante, envolvendo, ainda no dizer de Marcal Justen Filho 
"a comprovacao de que a empresa, como unidade juridica e economlca, participou anteriormente de 
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contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacao alme ada pe a Administracao Publica" 
(op. cit., p. 333). 
54. Vista, dcsse modo. em termos legais, doutrinarios e de j uisprudcncia, a conceituacao quc 
melhor se ajusta ao sentido geral da necessidade de confirmacao de experiencia anterior. cabe abordar 
agora se os dois tipos de capacitacao podem ou nao envolver quantitativos e em quc proporcao. 
Mesmo porque, embora nao constitua objeto de questionamento nestcs autos, e de ver que o sobredito 
edital estipula quantidades minimas para a avaliacao da capacitacar tecnico-operacional (item 3.1.4. 
alineas "a. I" e "a.Z"), ensejando a apreciacao tambem quanto a isso nesta oportunidade, dada a 
correlacao entre os temas. 
55. Para tanto, recorro mais uma vez ao rnagisterio do Professor Marcal Justen Filho, quando 
pontifica (op. cit., p. 338): 

"Urna inrerpretacao que se afigura excessiva e aquela de que a capacitacao tecnico-operacional nao 
pode envolver quantitativos, locais ou prazos maximos. Ou seja. admlte-se a cxigencia de comprovacao 
de expcriencia anterior. mas se proibc que o edital condicione a experiencia anterior relativamente a 
dados quantitativos, geograficos ou de natureza similar. 

Esse entendimento deriva da aplicacao da parte final do inc iso I do § IO [ do an. 30 da Lei n" 
8.666/93). que expliciramente estabelece tal vedacao. Ocorre que esse dispositivo disciplina especlfica e 
exclusivamcnte a capacitacao tecnico-profissional. Ou seja, proibe que a experiencia anterior exigida dos 
profissionais seja restringida arraves de quantitativos. prazos e assim por diante. 0 inciso I do§ 1° nao se 
refere nem atinge a disciplina da qualificaeao tecnico-operacional. Logo, delc apcnas se podem extrair 
regras acerca da qualificacao tecnico-profissionet. 

Nem seria o caso de se aplicar o § 5°. que proibe exigencies nao autorizadas por lei. lnterpretado o 
dispositivo de modo literal, ter-se-ia de convir com a ilegalidade 4a exigencia de capacitacao tecnico- 
operacional - tese, alias, a qua! o autor se filiou no passado. Admitindo-se. porern, quc a lei admite 
exigencias de capacitacao tecnico-operacional, ter-se-a de convir qoo tal sc da atraves da previsao direia 
do pr6prio inciso 11 do an. 30. Ora, esse dispositivo explicitamen e autoriza exigencia de experiencia 
anterior 'compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao'. Ou seja. o 
mesmo dispositivo que da supcdaneo a exigencia de qualificacao tecnico-operacicnal se rcfere a que 
devera ela ser compativel em termos de quantidades, prazos e outras caracteristicas essenciais ao objero 
licitado. 

Logo, sc o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensao. niio e possivel que a 
Administracao se satisfaca com a comprovacao de que o sujeito ja construiu uma ponte · eventualmente 
com cinco metros de extensao, Sempre que a dimensao quantitativ a. o local. o prazo ou qualquer outro 
dado for essencial a satisfacao do interesse publico ou retratar a gum tipo de dificuldade peculiar. a 
Adrninistracao estara no <lever de impor requisite de qualificacao tecnico-operacional fundado nesscs 
dados." 

56. Portanto, parece nao haver duvida de que e possivel o estabelecimento de quantitativos 
minimos para se aferir a capacitacao tecnico-operacional do licitann . sendo determinante na definicao 
da grandeza adequada o atendimento do interesse piiblico, o que. confonne ja dito. pressupoe 
avaliacao que nao possui garantia de objetividade plena, como s6i acontecer com os aros cxercidos 
com algum grau de discricionariedade. 

57. 0 certo e que o principio que refuta a restricao ao carater competitive nao e absolute. 
rcpresentando essencialmente a expressao sintetizada de uma orientacao vista em carater de 
generalidade, a adrnitir, por obvio, excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias 
ensejadoras de determinada feicao fora do cornum. 

58. A prop6sito, ao interpretar a norma que veda a imposicao de restri,;:oes ao carater 
competitivo nos atos de convocac;ao (art. 3°, § 1 °, inciso I, da Lei n° 8.666/93), Mar,;:al Justen Filho 
sustcnta que '·o dispositivo nlio sigoifica veda,;:ao a clausulas restrith-as da participa<;ao··. ponderando 
que e\e "nlio impede a previslio de ex.igencias rigorosas, nem impossibilita ex.igencias que apenas 
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possam ser cumpridas por especificas pessoas" (in "Comcnrarios a Lei e Licitacoes e Conrratos 
Administrativos", 3• ed. Aide Editora. 1994. p. 36). 

59. Ainda de acordo com o renomado administrarivista, a ei veda, na verdade, e "clausula 
desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja orientada niio a selecionar a proposta mais vantajosa, 
mas a beneficiar alguns particulares". Segundo o autor, "se a restricao for necessaria para atcnder ao 
interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsao" (obra citada. p. 36). 

60. E dizer, a invalidade niio reside na restricao cm si mesma, mas na incompatibilidade dessa 
restricao com o objeto da licitacao, Assim, o que importa saber e se a restricao e dcsproporcional as 
necessidadcs da Administracao, ou scja, se ela atende ou nao ao interesse publico, este considerado 
sempre indisponivel. 
6l. Em sintese, enteudo nao caber o prosseguimento deste fcito, tendo-se por improcedentc a 
representacao era apreciada, porquanto as questoes nela susc tadas estao fundamentadas em 

""\ argumentos que nao se sustentam juridicamente. 

Ante todo o exposto, renovando escusas por disscntir di unidade tecnica. voto por que o 
Tribunal de Contas da Uni11o adote o acordao que ora submcto a deliberacao deste colegiado. 

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza. em 7 de dezembro de 2011. 

VALMIR CAl\1PELO 
Ministro-Relator 

ACORDAO N° 3274/2011 -TCU- Plenario 

I. Processo: TC-033.772/2011-8. 
2. Grupo JI - Classe de Assunto: VII - Representacao. 
3. Interessadas: 3° Secretaria de Controle Extemo (3" Secex) e Ouvidoria do TCU. 
4. Orgao: Supremo Tribunal Federal - STF. 
S. Relator: Ministro Valmir Campelo. 
6. Reprcsentante do Ministerio Publico: nao atuou. 
7. Unidade Tccnica: 3• Secretaria de Controle Externo (J• Secex). 
8. Advogado(s) constituido(s) nos autos: nao ha. 

9. Acordao: 

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de represenmcao fonnulada pela 3• Secex. em 
face de denuncia recebida pela Ouvidoria do Tribunal, registrada como manifestacao n° 2.061. de 
20/10/2011, dando conta de possiveis irregularidades verificadas na Concorrencia n° 3/2011, lancada 
pelo STF, tendo por objeto ·'a contratacao de empresa de engenharia para prestacao de services de 
impermeabilizacao das lajes de cobertura do Edificio Anexo II (Biccos A e B) do Supremo Tribunal 
Federal", ao custo estimado de aproximadamente R$ 1.700.000.00. 

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniiio. reunidos cm sessao do 
Plenario, diante das razoes expostas pelo relater, e com fundarnento no art. I 0• inciso Il, da Lei n° 
8.443/1992, e no art. 1°, inciso XXVI, de o art. 237, inciso VJ e paragrafo unico. do Regirnento 
lntcrno!TCU, em: 
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9.2. determiner o arquivamento dos autos; 

9.3. dar ciencia deste acordao, bem como do relatorio e voto que o fundamentam. ao 6rgao 
representado (Supremo Tribunal Federal ) ea Ouvidoria do ICU. 

I 0. Ata n° 54/2011 - Plenario. 
11. Data da Sessao: 7/1212011 - Ordinaria. 
12. C6digo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet AC-3274-54/11-P. 
13. Especificacao do quorum: 
13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente). Valmir Campolo (Relater). Walton Alencar 
Rodrigues. Augusto Nardes. Raimundo Carreiro, Jose Jorge e Jose t.�cio Monteiro. 
13.2. Ministros-Subsritutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, Andre Luis de Carvalho e Weder de 
Oliveira. 

n::o 

(Assinado Eletroaicamente) 
BENJAMIN ZYMLER 

Presidente 

Fui presentc: 

(A�inado Elerronicarncnte) 
v \LMlR CAMPELO 

Relater 

(Assinado Eletronicamente) 
CRISTINA MACHADO DA COSTA E, SIL VA 

Procuradora-Geral, em exercicio 

, 
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