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Processo n® 0405.01/2017
Concorréncia n® 0405.01/2017
Assunto: IMPUGNACAQ DE EDITAL
Impugnante: B & Q ENERGIA LTDA

"A qualificagdo técnica & um
profissionais que o licitante
concretizagdo plena do objeto
Tribunal de Conta da Unido,

682/96)

Resposta ao Recurso

pedido de impugnagdo do Edital n° 0405.01/2017, impe

conjunto de requisitos
everd reunir para a

licitagdo [...] (TCU -
r meio da Decisdo n°

o pela empresa B & Q

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de ]Eqmﬂ vem responder ao
d

ENERGIA LTDA, com base no Art. 41, pardgrafo 2° e 3
posteriores alteracoes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente hd que se esclarecer que @

tem efeito de recurso, portanto ndo hd que se falar em ef

da Lei 8.666/93 e suas

referida impugnagdo ndo
ito suspensivo, fampouco

sua remessa a autoridade superior, tem a Presidente nesta fase processual, todos

os poderes para averiguacdo de quaisquer contestagd

que se fagam ao texto

editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislac@® pertinente.
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§ 2°2 Decaird do direito de impugnar

licitagdio perante a administracdo o licite
segundo dia Util que anteceder a aber

habilitacdo em concorréncia, a abertu
propostas em convite, tomada de pre

realizagdo de lr.llﬁu as falhas ou irreg

esse edital,

O Art. 41, pardgrafo segundo alhures é
impugnacdo do edital ndo terd efeito de recurso,
suspensivo.

Quanto & exigéncia do item editalicio g
técnica profissional, aduzimos que estd embasada na nor
paragrafo primeiro, inciso I, que transcrevemos:

i o

MUNICIPIO
VERDE

termos do edital de
e que ndo o fizer até o
dos envelopes de

o dos envelopes com as

0S OU CONCUrso, ou a
ilaridades que viciariam

tal comunicacdo ndo terd efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

8.6.94) (grifamos)

Eaﬁvn, a comunicagdo de

tanto ndo terd efeito

le trata da qualificagdo

do Art. 30, inciso II,

Art. 30. A documentacdo relativa a qualifiéacdo técnica limitar-se-a

qQ.

IT - comprovacdo
pertinente e compativel em caracteristic
com o objeto da licitagdo, e indicacdc

de aptiddo para detmpenhu

de atividade
, quantidades e prazos
das instalacdes e do

realizaglio do objeto da licitagdo, bem co

da qualificacdo de cada

aparelhamento e do pessoal técnico adzq:{las e disponiveis para a

um dos membros da equipe técnica que
trabalhos:

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida

serd feita por atestados fornecidos por p

responsabilizard pelos

no inciso II do "caput”

as juridicas de direito

deste artigo, no caso das licitagdes per'ri;;zes a obras e servigos,
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piblico ou privado, devidamente regi!;::dns nas entidades

profissionais competentes, limitadas as ex
pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: com
possuir em seu quadro permanente, na data
proposta, profissional de nivel superior
reconhecido pela entidade competente,
responsabilidade técnica por execugdo
caracteristicas semelhantes, limitadas
parcelas de maior relevdncia e valor si
licitacdo, vedadas as exigéncias de quanti
mdximos; (Incluido pela Lein® 8.883 de 1

éncias a: (Redacdo dada

ovacdo do licitante de
revista para entrega da
ou outro devidamente
tentor de atestado de
e obra ou servico de
tas exclusivamente das
ificativo do objeto da
ades minimas ou prazos
4)

Isto posto, resta comprovada a Iagllidude das exigéncias
contestadas de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao

sentido das normas nele contido e na legislagdo de regéncia.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em slia publicagdo Licitacdes e

Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, na pdg. 407, 1
capacidade técnica é enfdtico.

“Atestados de capacidade técnica

‘atando de atestados de

Atestados de capacidade técnica sdo d
pessoa juridica, de direito publico ou
atividades foram desempenhadas com
E nesse documento que o ¢
detalhadamente que o contratado f
executou determinada obra ou pres
satisfatoriamente.” (grifamos).
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Isto posto, é equivocado falar-se em ri
trata de uma servico de grande vulto, mormente trat
servicos envolvem beneficios populagdo municipal de
plausivel do que exigir que os licitantes e pretensos
atendam as normas de execugdo dos servigos nos moldes
supramencionado.

r excessivo quando se
de direcionamento os
rad, entdo nada mais
ncedores do certame
que preceitua no edital

As exigéncias dos itens editalicics, a
impetrante, nada mais visam do que garantir que a empresa vencedora do certame,
tenha condicdes de prestar os servigos a contento, de modo a ndo se contratar
empresa que ndo tenha estrutura e desse modo comprometa-se as atividades de
interesse publico.

espeito do que cita a

Questiona a impetrante ainda que nd@@ seria possivel exigir
comprovacdo de capacidade técnica profissional de engenhieiro civil e seguranca do
trabalho, que discordamos, por ser condigdo aprovada doutrindria e
Jurisprudencialmente como comprovaremos.

Notemos que o objeto envolve a execiicdo de vdrios servigos
técnicos e complexos ao mesmo tempo, sendo imperiosa qumrmagﬁa de empresa
~ que disponha comprovadamente de equipe técnica! para atendimento as
necessidades de interesse plblico de forma satisfatdfia e conforme o edital
regedor do certame.

Especializagdio / Pés-Graduagdo) - ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
- reconhecido pelo CREA, referendamos que a exigéncia é ¢abivel e legal em vistas a
complexidade do objeto da licitaclio, que na execucdo admite riscos que serdo
minimizados com a interveniéncia de profissional com essa gxpertise.

Quanto & exigéncia de profissional de n:;E:uperiar (6raduagdo /

A Resolucdio n°® 325, de 27 de novembre de 1987, do CONFEA -
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA, que
dispde sobre o exercicio profissional, o registro e as atividades do Engenheiro de
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Seguranca do Trabalho, e dé outras providéncias. No Art. 4° dispde sobre as
atividades dos referidos profissionais.

Art. 4° - As atividades dos Engenheiros e Arguitetos na
especialidade de Engenharia de Segurdrica do Trabalho sdo as
seguintes:

1- Supervisionar, coordenar e orientar fechicamente os servicos de
Engenharia de Seguranga Trabalho,

2- Estudar as condi¢cdes de seguranca dos: locais de frabalho e das
instalacdes e equipamentos, com vistas i%aﬁmenfe aos problemas

de controle de risco, controle de poluigdo, higiene do trabalho,
ergonomia, protecdo contra incéndio e sa ento,

3- Planejar e desenvolver a implantacde| de técnicas relativas a
gerenciamento e controle de riscos;

4- Vistoriar, avaliar, realizar pericias, arbitrar, emitir parecer,
laudos técnicos e indicar medidas de Eontfrole sobre grau de
— exposicdo e agentes agressivos de riscos fisicos, quimicos e
bioldgicos, tais como: poluentes atmosféricos, ruidos, calor radiacdo
em geral e pressdes anormais, caracferizando as aftividades,
operagdes e locais insalubres e perigosos;

5- Analisar riscos, acidentes e falhas, in
medidas preventivas e correfivas
estatisticos, inclusive com respeito a cust

tigando causas, propondo
orientando trabalhos

-

6- Propor politicas, programas, normas e Wﬂfamenras de Seguranga
do Trabalho, zelando pela sua observancia;

7- Elaborar projetos de sistemas de Séguranca e assessorar a

Rua General Humberto Moura, 675-B — Centro - Acaral — CE — CEP: 62.580-000 Fone: (0*88) 3661-1469,
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elaboracdo de projetos de obras, rhsﬁh;ﬁes e eguipamentos,
opinando do ponto de vista da Engenharia dé Seguranga,

8- Estudar instalacdes, mdguinas e equipamentos, identificando seus
pontos de risco e projetando dispositivos dé Seguranca,

9- Projetar sistemas de protecdo comfra incéndio, coordenar
atividades de combate a incéndio e de salvamento e elaborar planos
para emergéncia e catdstrofes,
10- Inspecionar locais de trabalho no se relaciona com a
Seguranga do Trabalho, delimitande dreas de periculosidade;

11- Especificar, controlar e fiscalizar sist:
e equijpamentos de seguranga, inclusive os
de protecdo contra incéndio, asseguranc
eficiéncia;

as de protegdo coletiva
protecdo individual e os
-5e de sua gualidade e

12- Opinar e participar da especificdcdo para aquisicdo de

substéncias e eguipamentos cuja manipulacdo, armazenamento,

transporte ou  funcionamento apresentar  riscos,
~ acompanhando o controle do recebimento e da expedicdo;

13- Elaborar planos destinados a criar e nvolver a prevengdo de
acidentes, promovendo a instalacdo de issdes e assessorando-
thes o funcionamento;,

14- Orientar o treinamento especifico de seguranga do trabalho e
assessorar a elaboracdo de programas de freinamento geral, no que
diz respeito d Seguranga do Trabalho,

15- Acompanhar a execu¢do de obras e servigos decorrentes da
adocdo de medidas de seguranca, quaride a complexidade dos
frabalhos a executar assim o exigir;

Rua General Humberto Moura, 675-B — Centro — Acaral — CE — CEP: 62. Fone: (0**88) 3661-1469,
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16- Colaborar na fixagdo de reguisifos de
de fungdes, apontando os riscos decorrents

17- Propor medidas preventivas no campo {
em face do conhecimento da natureza
provenientes do Acidente de Trabalho,
trabalho;

18- Informar aos trabalhadores e a comun
meio de seus representantes, as condicde
d sua integridade e as medidas gue elimina
& que deverdo ser fomadas.

O TCU - Tribunal de Contas da unido em
exigéncia de Profissional de Seguranga do Trabalho, se
TC-033.772/2011-8, ACORDAO N° 3274/2011 - TCU - Pl
do Supremo Tribunal Federal.

Ma ocasido motivou o STF:

c) exigéncia contida no item 3.1.4,

Engenheiro de Seguranca do Traba
responsdvel técnico em obras e servigos

Motivacdio apresentada pela Secdo de Enge

unicef

tiddo para o exercicio
desses exercicios;

Seguranga do Trabalho,
gravidade das lesdes
incluidas as doengas do

de, diretamente ou por
ue possam trazer danos
ou atenuam estes riscos

o semelhante e sobre a
anifestou, no Processo:
ndrio, julgando processo

“d”, uma vez que o
ndo costuma ser

engenharia

aria do STF

"Trata-se da exigéncia de apresentagdo
Técnico, registrado no CREA, para o E
Trabalho, referente a impermeabilizagdo
exigéncia centra-se no fato de o préprio
empresa de engenharia para prest
impermeabilizagdo das lajes de cobertu
(Blocos A e B) - demandar experiéncia d
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Fone: (0**88) 3661-1469,
-91

ru-u_mmiplg
VERDE



*

Governo Municipal de

| Acarau

\EEEI Secretaria de Administragéo e Financas
Setor de Licitagdo e Contratos Plblicos

%‘ MUNICIPIO

servicos de impermeabilizagdo. As condicdes especificas envolvidas
- exposicdo & altura (7 pavimentos, incluinto o térreo, no caso do
Bloco A), aos gases provenientes de prodiitos quimicos utilizados
durante os servicos, aos ruidos excessive$, o transporte vertical
por meio de elevadores de obra, dehtre outras condigdes
encontradas em obras de impermeabilizac@® de lajes de cobertura,
demandam o acompanhamento de profissional legalmente habilitado
na drea de seguranga do trabalho. Ainda, € permitida, segundo o
Edital, a elaboracdo de Contrato de Trabalho para atender &
exigéncia.
Observe-se que as prdprias condigdes de realizacdo dos servigos na
drea de impermeabilizagdo exigem que a empresa efefivamente
atuante na drea possua vinculo, ao menos tempordrio, com
profissional engenheiro de seguranca do trabalho, ndo sendo esse um
fator restritivo & concorréncia e isofomia entre licitantes.
Pretende-se aqui esclarecer que a prépri@ natureza do objeto €
fator preponderante para o favoreciménto, no mercado, da
existéncia de profissionais detentores de CAT referentes ao seu
trabalho em obras e servigos de impermeabilizagdo, pois atuaria de
forma culposa qualquer empresa que negligenciasse a presenca de
tal profissional em seu canteiro.”

Assim manifestou-se o Ministro Valmir Campelo, Relator:

41. Para justificar o acolhimento da motivécdo vista anteriormente,
acrescento alguns comentdrios que julgo necessdrios, com os quais
acredito contribuir para a correta compreensdo dessa matéria
reconhecidamente complexa.

42 Como é sabido, ao exigir que a necessidade de comprovacdio de
experiéncia anterior recaia apenas sobre as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitacdo, a lei remeteu
para o instrumento convocatério a definigéio correspondente (§ 2°

Rua General Humberto Moura, 675-B - Centro — Acaral - CE - CEP. 62 Fone: (0*"88) 3661-1488,
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do art. 30 da Lei n® 8.666/1993), o que in¥iabiliza ou dificulta uma
delimitacdo precisa em torno do assunto, especialmente no focante
ao aspecto da relevdncia técnica.

43.E ndo hd como ser diferente disso, pdis cada obra ou servigo
possui suas peculiaridades, devendo ser vista isoladamente, em cada
caso concreto, ndo se podendo estabelecer pardmetros rigidos,
aplicdveis a todas as licitacdes indistintamente, especialmente no
tocante a tais aspectos, sob pena comprometimento dos
objetivos que justificam o processo licitatépio.

44, Portanto, foi sdbio o legislader ao deixar a cargo do
gestor a definigdo, no edital, do melhor caminho técnico a seguir,
com vistas ao pleno atendimento do inferesse da Administracdo,
naquilo que diz respeito ao discutido ponto.

&

45, E que, inegavelmente, temos 'ai o envolvimento de
condi¢Bes especificas, e ndo gerais, sendo vdlidas as exigéncias
dessa ordem desde que se revelem necessdrias e adequadas a
comprovar a existéncia do direito de licitar
46. A propésito, é de Margal Justen Filho a seguinte licdo a
respeito da diferenca entre condicdes gerais e condigbes
= especificas (in "Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”. Sdo Paulo: Dialética, 200L p. 181):

"Sdo gerais aquelas exigidas no tekto da lei para toda e
qualquer licitagdo, independentemente das circunstdncias de uma
situacdo concreta. Inexiste liberdade pard a Administracdo Piblica
determinar a extensdo e o conteldo dessas exigéncias, em cada caso
concreto.

Sdo especificas aquelas fixadas ato convocatério, em
funcdo das caracteristicas da mn?r:'F;ﬁo colimada em uma
licitagtio especifica.

Rua General Humberto Moura, 675-B — Centro — Acarati - CE — CEP: 62.58-000 Fone: (0**88) 3661-1469,
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Cabe & Administracdo Piblica, na fe
deliberar acerca da extensdo e do contelde
exigidos daqueles que pretendam formular p

A discricionariedade na fixagdo di

estd delimitada pela natureza e exte
contratado.” (o destaque € nosso).

e interna da licitagdo,
dos requisitos que serdo
opostas.

condigdes especificas
do do objeto a ser

47. Vistos os textos legais aplicdvels na espécie, € forgoso

constituem algo absoluto, pois dependem diretamente do objeto da
licitagdo.

48. Nesse contexto, ndo hd como que a Administragdo,
atentando especialmente para o interessé pdblico, tem o poder-
dever de verificar em suas contratagdes 08 requisitos considerados
indispensdveis & boa e regular execucdo das obras ou servigos que
constituirdo encargo da futura contratada.

Tendo em vista o exposto, acordaram os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido:

"ACORDAO N° 3274/2011 - TCU - Plendrio|

9. Acdrddo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdio do Plendrio, diante das razdes expostas pelo relator, e
com fundamento no art. 1°, inciso II, da Lel n® 8.443/1992, e no art.
1°, inciso XXVI, ¢/c o art. 237, inciso e pardgrafo Unico, do
Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente r‘epre.sentqgﬁu, para, no mérito,
considerd-la improcedente:

9.2. determinar o arquivamento dos autos;

Rua General Humberto Moura, 675-B - Centro - Acaral - CE - CEP: 62. Fone: (0*88) 3661-1469,
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o

E: o

9.3. dar ciéncia deste acérddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, ao drgdo representado (Suptemo Tribunal Federal) e
a Ouvidoria do TCU."

A exemplo da exigéncia de exigéncia de PPofissional de Seguranca

do Trabalho, a exigéncia de profissional de nivel superior ¥ ENGENHEIRO CIVIL -

- reconhecido pelo CREA, é na mesma tdnica, os servigos guardam complexidades
diversas, exigindo-se equipe técnica para execugcdo dos szr*igas a contento.

Marcal Justen Filho (2010, p. 436) alerta:

"0 desempenho profissional e permanente
conduz ao desenvolvimento de atributos
deles seria sua capacidade de executar sa
complexos e dificeis. Utiliza-se a expre
operacional” para indicar essa moda
relacionada com a ideia de empresa.
executado individualmente uma certa @
atuaglo pessoal de um Unico sujeito. Ind
objeto que pressupds a conjugacdo

econdmicos e uma pluralidade (maior ou me
mesmo, juridicas). O objeto executado re:
de ordem a impedir que sua execugdo se f
de um sujeito isolado. Portanto, ndo
pessoal, individual, profissional. Exigiu-se
agrupar pessoas, bens e recursos, impri
organizacdo necessdria ao desempenhd| satisfatério. Assim, a
experiéncia seria das pessoas fisicas - mas ndo dessas pessoas
individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou
desafios e problemas e os resolveu através da conjugacdo de seus
esforcos comuns. Cada uma das pessods fisicas, isoladamente,
contribuiu com uma parcela para o éxifo conjunto. Portanto, a

a atividade empresarial
dprios da empresa. Um
isfatoriamente encargos
do “capacitagdo técnica
dade de experiéncia,
do se trata de haver
ividade, produzida pela
a-se a execucdo de um
e diferentes fatores
r) de pessoas fisicas (e,
ia-se de complexidade
se através da atuacdo
tratou de experiéncia
sujeito a habilidade de
indo a esse conjunfo a
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ro e continuar a supera-

perspectiva de enfrentar problemas no fut
los pressupde a manutencdo dessa organiz

Jessé Torres Pereira Junior em sua obra C MENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRAGAO PUBLICA, editora
renovar, 5% edicdo, pdg. 358, assevera:

“O atestado de capacitacdo técnico-préfissional cingir-se-d a
certificar que o habilitante possui, em seéd quadro permanente de
pessoal (logo, descabe contratagdo em cardter eventual ou
tempordrio), na data da licitagdo, que € da entfrega dos envelopes
pelos licitantes (ndo valerd contratacdo terior), profissional de
nivel superior em cujo nome haja sidé emitide atestado de
responsabilidade técnica (necessariamenté \registrade no drgdo de
controle do exercicio profissional) por exééugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes ds do objefo da licitagdo; a
semelhanca ndo se estenderd a todos os pérmenores da obra ou do
servico, mas, tdo sd, ds parcelas signific@tivas para o objefo da
licitagdo. ”

>, Pode-se conceituar qualificagdo técnica como "“a comprovagdo
documental da idoneidade técnica para execugéo do objefo do contrato licitado,
mediante a demonstracdo de experiéncia anterior na execlicdo de contrato similar e
da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos idispensdvers’ (MARCAL
JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 4° ed.; Dialética, 2009, p. 399).
Trata-se de requisito de habilitacdo na licitacdo.

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelhd Motta, /n Eficdcia nas
Licitacdes e Contratos, 1994, p. 149, citando Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

"2. A Lei n° 8.666/93 ndo estabelece lim/;
d capacitagdo técnico-operacional de em
tais limites, portanto, ser estabelecidos

s para exigéncias quanto
as licitantes, devendo
cada caso, levando-se
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em conta a pertinéncia e compatibilidade a gue se refere o inc. IT do
art. 30, bem como a nocdo de indispensabilidade, contida no inc. XXT
do art. 37 da Constitui¢do Federal”

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superioft Tribunal de Justica, /n
verbis:

“ddministrative. Procedimento Licitat Atestado Técnico.

Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalid
Quando, em procedimento licitatdrio,
nome da _empresa, ndo estd sendo viol o art. 30, §1° 1II,
caput, da Lei n® 8.66/93. £ de vital i dncia, no trate da
coisa publica, a permanente perseguicdo ao bindmio gqualidade e
eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a seguranca juridica do
contrato, mas também a consideracdo certos fatores gque
integram a finalidade das licitagoes, ime em se tratando
daguelas de grande complexidade e de wvulto financeiro tamanho
gue _imponha ao administrador a__el do de dispositives,
sempre em atencdo d pedra de togue do_ato administrative -a lei
- mas com dispositivos que busguem re. ar_a_Administracdo
de _aventureiros ou de licitantes de téncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.

-se comprovagdo, em

Recurso provido (Resp. n° 44.750-5SP, rel. Ministro Francisco
Falcdo, 1° T., unédnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no priginal).

A mais que em matéria de qualificacdio técnlica cabe a jurisprudéncia
do Tribunal de Conta da Unido, por meio da Decisdo n® 682/96, que diz:

“A qualificagdo técnica & um conjunto
que o licitante deverd reunir para a
objeto da licitagdo [...]"

requisitos profissionais
retizacdo plena do

E ainda dispde o Egrégio Pretdrio de Contas Federal:
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"Habilitacdo. Qualificacdo técnica. Capacitdgdo técnico-profissional.
Capacitacdo técnico-operacional. Concorréficia. A estabilidade do
futuro contrato pode ser garantida com a ekigéncia de atestados de
capacitacdo técnico-profissional aliada estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar a capacifacdo técnico-operacional
nos termos do inciso II do art. 30 da\lei n° 8.666/93. (TC-
009.987/94-0, publicade no Boletim de Licifagcdes e Contratos, NDJ,
1995, vol. 11, p. 564)

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, /n verbis:

“Administrativo.Licitagdo. Interpretacdo do art. 30, II e §1°,
da Lei 8.666/93.

1. Néo se comete violacdo ao art. 30, II, da Lei. 666/93, guando, em
procedimento licitatdrio, exige-se a ¢ ovagdo, em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras
de telefonia no Brasil de execucdo, em lguer tempo, de servigo
de implantacdo de cabos telefdnicos classe "L"e "C" em periodo
consecutivo de vinte e guatro meses, no minimeo_de 60.000
HxH, devidamente certificados pela. entidade profissional
competente.

2. O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituigdo
Federal, e sua parte final, referente a ‘exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indi: iveis d garantia do
cumprimento das obrigagdes, revela. gque o propdsito ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o
Poder Piblico, ndo a tode e  qualguer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas 4 guem possa evidenciar
gue efetivamente dispde de condigoes executar aguilo a gue
se propoe’ (Adilson Dallari).
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z legitima e cabivel a postura da adminisfracdo que, em razdo do
grau de complexidade da licitagdo, delibera no sentido de niéio admitir a participacdo
de todos quantos assim queiram, mas apenas daqueles qlie preencham requisitos
compatibilizados ao objeto do certame. O direito de parficipar de uma licitagdo,
pois, ndo constitui uma garantia absoluta e inquestiond el de qualquer pessoa ou
empresa. Apenas os que atendam das exigéncias feita$ justificadamente pela
administragdo, podem invocar o seu direito subjetivo de ifgressarem no certame e
formularem as suas propostas.

Nesse sentido, alids, € a orienfagdo que
jurisprudéncia e em orientagdes doutrindrias abalizadas, dentre as quais se incluem
os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO que, tecendo comentdrios acerca do
direito de participar da licitagdo como direito abstrato, assevera que "Todos os
brasileiros se encontram, em tese, em igualdade d& condicdes peranfe a
Administracdo Piblica, para fins de contratagdo. Isso ndo impede a imposicdo de
condi¢des discriminatdrias, destinadas a assegurar que \a Administragdo Publica
selecione um contratante idéneo, titular da proposta mais ¥antgjosa.”

se colhe pacifica na

Vale ressaltar que a andlise a ser efetuada na fase de julgamento da
habilitacdo, especialmente quanto & qualificacdo técnica, observard os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo, da imparcialidade, da
legalidade, da competitividade, da proposta mais vantajoSa para a Administracdo,
em compasso com o entendimento jurisprudencial patrio.

A propésito, oportuna a transcricdo da e
Recurso Especial n® 172.232/SP), nos seguinfe
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DC
LEI N° 8.666/93. 2. "O exame do disposto no art. 3
Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes” revela que o
propésito af objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder
Pdblico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadatnente, mas, sim, apenas a

enta de julgamento em
termos:  Ementa:
ART. 30, IT, § 1°, DA
, XXI, da Constituicdo
qualificagdo técnica e
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quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a
que se propde (Adilson Dallari).”

O ingresso em um certame licitatdrio, pals, ndo constitui garantia
absoluta de gualquer pessoa, mas acha-se vinculado e dirétamente subordinado ao
atendimento de determinados requisitos que em lei se acham previstos e que, em
cada caso, devem ser objeto de avaliagdo pela administracdo, a quem incumbe
determinar o que se compatibiliza ou ndo com o conffato a ser futuramente
executado.

O direito de licitar, reafirma o autor citad®, ainda que abstrato ndo
¢ absoluto, admitindo, portanto, restrigdes.

Partindo desse prisma a de se concluif que as exigéncias de
comprovacdo de qualificagdo técnica operacional e dos seryicos de maior relevdncia,
a bem da supremacia do interesse publico, dada indispensabilidade as
caracteristicas do certame, que diga-se, envolve caracteristicas técnicas peculiares
e o dispéndio de vultuosas quantias financeiras, é cabivel principalmente a luz do
referido Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional, jd fuito referido.

A mais que ndo é novidade alguma que a administracdo pdblica se
depara com fregiiéncia com aventureiros que acabam ganhando licitacdes vultuosas
e ndo honram os compromissos, expondo a Administracdo a frustragdes por
contratar com empresas incapazes de tocar o contrato, qéando ndo se detecta isso
na fase de licitagdo ainda, constatande-se pura ! md fé de licitantes
descompromissados com a legislagdo vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes "ndo proibe o estabelecimento
de requisitos de qualificacdio técnica, mas, sim, deixandd que a decisdo quanfo a
essa questdo fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que
for pertinente, diante de cada caso concreto, nos fermos da legislacdo vigente.
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Novamente invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o
seguinte julgado que corrobora o alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitat Atestado Técnico.

Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legali
Quando, em procedimento licitatério,
nome da empresa, ndo estd sendo viol
caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital i

-se comprovagdo, em
o art. 30, §1° II
‘ncfh no trate da

coisa lica, a manente perseguicdo ao bi lidade e
eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir. w Juridica do

contrato, _mas também a consideracdo de certos fatores gue
integram a_finalidade das licitacdes, mdxime em se tratando
iguelas de grande 2X/i wite financeiro tamanho
gue imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos,
semﬂ em atencdo a pedra de rngye do ato adm.fmsrranm -a fsf
-m@mﬂg;hmmb :

administrativa e nizacional duvidesa.
Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco
Faledo, 1° T., undnime, DJ de 25.9. G:!JY(sem grifo no original).

Desta forma, concluimos que as exi r:las retromencionadas,
encontram-se dentro do exigido pela lei, ndo havendo g questionar, dada sua
razoabilidade. I

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em igo publicado no site

www.celc.com.br, Comentdrio n® 133 - 01.05.2006, pontua:
"A partir da andlise do texto legal, dn nocdo de sistema e da

identificacdo da finalidade da norma, infegrante do sistema ou
subsistema, o agente administrativo +denﬂ ica as solugdes possiveis
de aplicagdo, isto €, as solucdes razodvels. Cabe-lhe, ao produzir
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atos administrativos, entre os quais os licifatdrios, escolher dentre
elas a que lhe parega ser a mais razodvel.”

Prossegue o ilustre jurista:

"0 agente administrativo tem a liberdade tescalh&r a solugdo que
lhe pareca ser a mais adequada, ou seja, a Mais razodvel”

A lei de licitagdes deverdé ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais,
portanto, em relagdo & legitimidade das referidas exigéntias e, a respeito da sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida rio Art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, de Distrito Federal e des
Municipics  obedecerd  aos princitfos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também,

ao seguinte:
(..J)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as

obras, servicos, compras e alien s serdo contratados
mediante processo de licitagdo pdblica assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualific técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumpri o _das obrigacdes.

(grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interprefacdo da melhor doutrina
administrativista pdtria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que
deve ser observada por imperativos indeclindveis para o inistrador publico e que
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sdio, exatamente, seu dever de preservar o intferesse publico e, isto, porque, como
afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

"A Administracdo ndo convém atirar-se em negocios aleatdrios. Néo
pode envolver-se em riscos que fragam incértezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo. incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a continuidade do servico, ndo se
compadecem com dlea gue deriva de avenga fravada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfacdo
dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

A administracdo no zelo pela coisa piblica e em prol do inferesse
plblico deverd sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias,

exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condicdes de tocar o prefenso
confrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa
Administracdo deixar de exigir tais condicdes das empresas licitantes, face &
complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo rafo, restar prejudicada a
execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse piblico, do qual ndo se
pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste 0, que as exigéncias
editalicias seriam restritivas da competicdo, nos termos ﬁart 3°, 81°, inc. I da Lei

8.666/93.
Com efeito, proclama o mencionado artigo:
“§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:
I-admitir, prever, incluir ou tolerar, atos de convocacdo,
cldusulas e condigdes que comprometam, injam ou frustem o
seu cardter compefifivo e esta preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, sede, ou domicilio dos
Rua General Humberto Moura, 675-B — Centro — Acaral — CE — CEP: 62. Fone: (0™88) 3661-14689,
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licitantes ou de gqualguer oufra cii ‘dncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do céntrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a cnﬂﬂ{;ﬁu, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
persequido, a luz do interesse publico, porque ndo € essa a Fatio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3%/ §1° da Lei em tela:

lo @ cldusulas restritivas
xigéncias rigorosas. Nem

“O dispositivo ndo significa, porém, vedage
da participacdo. Ndo impede a previsdo de &
impossibilita exigéncias que apenas posSam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se cldusila desnecessdria ou
inadeguada, cyja previsdo seja orienfada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restrigdo for necessdria para atender ao inferesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados

técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de préstacdo que o particular
deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nldn mais objetivam, que o
zelo desta Administracdo é contratar somente com férnecedores que tenham
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condicdo fécnica e econdmico-financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de
atenderem na integra a contratagdo que derivard de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delingados por Verri Jr., Luiz
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier, guando afirmam:

"(..) o processo licitatdrio deve servit para verificagéo das
gualificacées técnica e econémica‘{denite outras) “do licitante.
Néo € dificil entender o porqué dessa previsdo. Basta lembrar gue os
contratos administrativos envolvem o dispéhdio de recursos pidblicos
e destinam-se a obter prestacdes de interésse publico - recursos e
interesses estes gue ndo podem ser coloéados em risco. Logo, ao
escolher seu parceiro contratual, a quél vai enfregar dinheiro
publico e confiar a persecugdo do bem publico, o Poder Publico pode
- e deve - formular exigéncias destinddas a obter excelente
garantia de que o contratade estd apfo, tanfo técnica como
economicamente, a cumprir o avencade. Deixar de fazé-lo seria
violar a Constituicdo,colocande em risco valores por ela
especialmente protegidos. Assim, no trato administrativo
Justifica-se uma cautela redobrada, rigor especial, na

como _capacidade técnica para fazé-lo co eténcia. A
formulagdo, nos editais de licitagdo, |de

técnica e economica, tem base ¢
simplesmente de fazer prevalecer o interesse
o de ndo correr o risco de com empresas
desqualificadas) sobre o interesse pri (a saber: o de obter o
mdximo possivel de negdcios). (grifou-se) In Licitacdes e Confratos
Administratives, Sdo Paulo : RT, 1999, p. 1

publico (qual seja:
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DA DECISAO

Diante do exposto esta Comissdo Permanénte de Licitagdo nega o

pedido da empresa B & Q ENERGIA LTDA, de impugnacdo ao Edital n°
0405.01/2017, tendo em vista justificadas @ margem dos enunciados acima, as
alegativas da mesma para os casos em comento. '

Acarall/CE, 05 de junho de 2017

000 Fone: (0**88) 3661-1469,
01
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GRUPO II — CLASSE VII - Plenario.
TC-033.772/2011-8.
Natureza: Representacdo.
Orgio: Supremo Tribunal Federal - STF.

Interessadas: 3* Secretaria d& Controle Externo (3" Secex) e

Ouvidoria do TCU. |

Advogado constituido nos autos: nio ha.

Sumério: REPRESENTACAO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM! PROCESSO LICITATORIO.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DE

ADMISSIBILIDADE. C{Hi CIMENTO. ANALISEI DOS
QUESTIONAMENTOS SUSECITADOS. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO DOS!|| AUTOS. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.
I
RELATORIO |
|
Adoto como parte integrante do relatério a instrucfio que constitui a pega n® 4 dos autos,
elaborada no dmbito da 3* Secretaria de Controle Externo (3 Secex

“Cuidam os autos de Representagdo autuada nesta Secretafia. em decorréncia da de deniincia
recebida pela Ouvidoria do TCU, Manifestagio 2061, de '20/10/2011, alegando as seguintes
irregularidades em licitag@o no Supremo Tribunal Federal: [

I.  modalidade de licitagio concorréncia, em detrimenmi; o pregdo, contrariando acordéo do
TCU:

Il.  exigéncias para qualificacio técnica com especificidadés arbitrdrias — item 3.1.4 do Edital,
subitensa, b,ce d: I

|

a) detalhamento no atestado de capacidade técnica de itens inerentes ao servigo solicitado. No
atestado deve constar expressamente a descrigio de servigos dé limpermeabilizagdo, de aplicagdo de
camada termoisolante, e de recuperagio estrutural em laje com argamassa polimétrica estrutural:

b) indicagio na certidio do CREA de objeto social r:tmt ativel com a licitagio e registro de
responsdveis técnicos a época do edital.

¢) obrigatoriedade de a empresa possuir em seu qua:lr% nico engenheiro de seguranga do

trabalho: |
d) obrigatoriedade da certidio de acervo técnico, pa al os dois profissionais, referir-se a
impermeabilizacio de lajes de cobertura; :
IL. planilha orgamentaria semelhante ao atestado técnico itante;

Iv. empresa executora do projeto bésico participando da licifagdo.

2. A licitagio que o denunciante se refere € a Concorréncia 3/2011 — STF, para contratagdo de
empresa de engenharia para presiacdo de servigos de imperm 'a hilizagdo das lajes de cobertura do
Edificio Anexo II (Blocos A e B) do Supremo Tribunal Fede , com abertura prevista para o dia
27/10/2011, as 10:00 hs.

3. Com relagio & primeira irregularidade apontada. conférme Acérddo 2147/2009 — TCU -
Plenario, que analisou licitacdo para contragdo de servigos de impermeabilizacdo com manta butilica,
também pretendida na modalidade concorréncia, concluiu a @nidade técnica que a opgdo pela
concorréncia colide com farta jurisprudéncia do TCU no sentido dé que qualquer aquisi¢do de servigos,
inclusive de engenharia, que possam ser definidos como comun$ devem ser realizados por meio do
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pregdo. Nesse sentido, determinou o Tribunal que sempre que o objeto da licitagdo seja constituido por
bens e servicos comuns, promova o certame por meio do pregdo elétronico, em obediéncia ao art. 1° da
Lei 10.520/2002 c/c art. 1° do Decreto 5.450/2005. '

4. Destacamos que naquele acérdio analisou-se a opgdd pela realizagdo dos servigos de
impermeabilizagdo com manta butilica, em vez de manta asfalti a.sendo juntado aos autos parecer da
Secob/TCU que demonstrava que a substituigio do sistema de impermeabilizagio em manta poli-
isobutileno-isopreno, que ao menos & época seria somente prestade por uma unica empresa habilitada e,
consequentemente, vencedora do certame, pelo de dupla manta asfaltica é considerado “adequado do
ponto de vista de desempenho’ e que, “embora a solugéo original enha, em tese, uma durabilidade maior.
a solugdo adotada apresenta um menor custo potencial de manutén¢do [...] portanto, teoricamente, o
sistema de impermeabilizagdo utilizado pode atingir uma vida util $80 longa quanto o sistema previsto,
com custos de manutengio semelhantes’. Também foi juntado pafecer do CREA com essas mesmas
conclusdes. l

5. Naquela oportunidade, apés manifestagdo do 6rgdo licitafite, a unidade técnica se manifestou
nos seguintes termos, no que se refere a opgdo pela manta butilica: |

5.3. Em relagiio 4 qualidade da manta butilica, em detrimentd fa manta asfiltica, para que no edital
se optasse pela primeira, as argumentagdes do Responsavel ndo désconstituem o teor dos pareceres da
Secob (copia as fls. 84/99) e do CREA (fls. 100/103), os quais delnonstram claramente que. embora o
primeiro modelo tenha maior durabilidade, o segundo apresenta neénor custo potencial de manutencéo,
podendo atingir uma vida til tio longa quanto aquele. i

5.4. Ademais. o Parecer da Secob de fls. 84/99, indica que a manta de butil ¢ a asfaltica apresentam
absorcio méaxima de &gua de 0,15% (quinze centésimos poF cento) e 3% (trés por cento),
respectivamente, e alongamento & tragdo na ruptura minimo de 300% (trezentos por cento) e 30% (trinta
por cento), respectivamente (fls. 86/87-item 12). I

5.5. Todavia, ainda segundo a Secob, embora as caracteristicds da manta de butil sejam superiores
4s da manta asfiltica, os indices desta outra atendem plenamente a fecessidade de impermeabilizagio de
uma superficie, além de que as estruturas de concreto, mesmo su itas a grandes amplitudes térmicas,
como é o caso de Brasilia, jamais apresentarfio um alongamento da ordem de 30% (trinta por cento).
Numa variagdo de 30°C, a deformagdo maxima seria de 0,3% (trés flécimos por cento). E a utilizagéo de
uma dupla camada asféltica proporciona um desempenho ainda mais satisfatorio.

5.6. Ressalte-se que foi justamente esse critério que desqualificou quatro das cinco empresas que
acudiram ao certame.

5.7. No tocante & alegacdo de que um dos motivos da escolha #la manta butilica seria a utilizagao de
materiais mais nobres (fl. 128), o fato demonstra claramente que o intento ndo ¢ buscar a solugdo mais
adequada, sob a dtica do custo/beneficio, mas afastar concorrentgs de modo a privilegiar uma tunica
empresa.

5.8. Até mesmo a argumentagdo acerca do preco desses dbis tipos de impermeabilizacdo, que
segundo o defendente haveria uma diferenga de prego de apenas RS 0.38 (irinta e oito centavos) por
metro quadrado, conforme publicagio da Revista Guia da Construgdo 95 (copia as fls. 131/132) ndo pode
prosperar.

5.9. Segundo a matéria publicada o prego do metro quadradd la impermeabilizagido ¢ de RS 104,50
(cento e quatro reais e cinguenta centavos), no caso da manta asfaltiea do tipo 3-dupla. contra R$ 116.48
(cento e dezesseis reais e quarenta e oito centavos) da manta de butil, 0 que resulta numa diferenga de R$
11,98 (onze reais e noventa € oito centavos). Isso se consideramfios validas as copias da publicacio
juntadas pelo defendente, considerando ainda o fato de que a revisiz foi publicada no més de junho 2009,
portanto posterior 4 deflagraciio do certame, que ocorreu em 14/5/2809. conforme se verifica da copia do
edital de fls. 8/28. i

6. Por meio do Acorddo 2147/2009 — TCU - Plenario, coficluiu este Tribunal que sempre que
houver necessidade de licitar produto especifico, indispensivel para atender determinada solucdo
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'l'a TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

e g
4 jﬂ‘%
l - olha
i : .'9 ._ -'-I.t”ra

7. Com relagdio &s exigéncias de qualificagdo técnica, essas dfvem constituir tdo somente garantia
minima suficiente para que o futuro contratado demonstre, previdinente, capacidade para cumprir as

obrigagdes contratuais, sem impor restrigdes desnecessdrias quT venham a comprometer o carater
competitivo do certame.

8. Para comprovagio de capacidade técnica-operacional, o edital deve se limitar estritamente as
parcelas do objeto licitado de maior relevincia técnica ¢ de valor m is significativo. A exigéncia contida
no item 3.1.4, ‘a2’ do edital (pega 3, p. 5), embora conste cnmg sendo referente a parcela de maior
relevincia e valor significativo do objeto, niio se justifica diante dojvalor total estimado de RS 3.144.83
para o servigo de restauragio da laje com argamassa polimérica estritural no Anexo B do Projeto Basico
— planilha orcamentéria, item 4.1.1.8 (pega 3, p. 48). Além de napfapresentar valor significativo, ainda
que considerado o valor total de todo o item 4.1.1, o servigo nao nos parece ser relativo a parcela de maior
relevincia técnica, requisito também essencial para justificar a exigéficia de qualificagdo técnica no edital.
Exigir comprovagio de capacidade técnica para parcelas da obra due nio se afiguram como sendo de
relevancia técnica e financeira, além de restringir a competitividade do certame, constitui-se em clara
afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 ¢ vai de enconli® ao disposto no art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal. |

9. Os subitens ‘b’ & ¢’ do item 3.1.4 dizem respeito a qualificacdo técnico-profissional. Nio ha
justificativas para se exigir, cumulativamente com o previsto no itefl c’, que a licitante possua certidao
de registro no CREA em que conste o registro de responsaveis ¢ eflicos nas dreas de engenharia civil e
Seguranga do Trabalho. Com base no que estd previsto no edifdl, ndo basta para cumprimento da
qualificagdio técnico-profissional a apresentagdo de contrato de pre sticio de servigos com os profissionais
indicados no item ‘c’, por exemplo. A empresa terd. também., que juntar certiddo demonstrando que os
mencionados profissionais sio registrados junto ao CREA, ou “visada’ pelo CREA, como seu responsavel
técnico.

10. O que poderia ter sido exigido no edital seria a cdmprovagdo da capacidade técnico-
profissional por meio de contrato social, se s6cio, da carteira de frabalho ou contrato de trabalho, da
certiddo de registro da licitante no CREA, se nela constar 0 nome dc profissional indicado. ou mediante
contrato de prestagdo de servigo regido pela legislagdo civil comum.

11. Exigir separadamente que a licitante possua certiddo de registro expedida ou visada pelo
CREA. com indicacio de objeto social compativel com a licitagdio, ontendo obrigatoriamente o registro
de responsaveis técnicos nas areas de engenharia civil ¢ segurangaido trabalho, nos parece indicar para
direcionamento da licitagiio para possivel licitante que detém dochifiento nos exatos termos exigidos no
item *b* do edital, ou, no minimo. impde restricio 4 competitividad®, uma vez que uma empresa que nio
possua certid@o de registro no CREA com a indicagdo dos dois p ofissionais exigidos, poderia comprovar
a capacidade técnico-profissional por meio de contrato de prestacio e servigo regido pela legislagdo civil
comurm, entre outras formas.

12. Destacamos o seguinte questionamento feito pela emprésa 1J Engenharia e Construgdes Lida.:
‘é necessdrio apresentar Atestado de Capacidade Técnica do Engenheiro de Seguranga e do Engenheiro
Civil, que atenda as parcelas de maior relevancia citadas no item 8. 1.4 letra "a’ e 'b’, ou apenas de um
dos RT's’. Respondeu a CPL do STF nos seguintes termos:

(--)
3. Informamos que o Atestado a que se refere a letra ai' do item 3.1.4 do Edital refere-se a
comprovagio da capacidade técnico operacional da empresa, ou eja, necessariamente devem comprovar

servigos executados pela empresa licitante, independente do RT.

4. A letra ‘b’ do item 3.1.4 diz respeito & Certiddo de Regisiro da pessoa juridica, do qual devem
constar obrigatoriamente o registro de RTs nas dreas de Engenharia Civil e Seguranca do Trabalho.

5. A comprovagdo relativas a Certidio de Acervo dos profissionais consta da letra ‘d’ do item

3.14.
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‘d) Certiddo(des) de Acervo Técnico, registrada pelo CREAL referente(s) a execugdo de obra de
impermeabilizagdo de lajes de cobertura por parte de cada um dds profissionais elencados na alinea
anterior;’ |

13. Entendemos, também, uma vez que o Engenheiro de Segliranca do Trabalho ndo costuma ser
responsavel técnico pela execugdo de obras e servicos de enge he ia, que merece esclarecimentos a
exigéncia contida no item subitem *d” do item 3.1.4, também relatiyo a capacidade técnico-profissional,
em que se exige certidio de acervo técnico, registrada no CR , referente a execugdio de obra de
impermeabilizacdo de lajes de cobertura para o Engenheiro de Segurdnga do Trabalho.

14. Tendo em vista a previsdo contida no art. 276, caput, do RITCU, entendo que tal medida deva
ser adotada, inaudita altera pars, por estar presente nos autos o re$ isito do _fumus boni iuris. conforme
demonstrado na presente instrugdo, Quanto ao periculum in mora, embora a abertura do certame esteja
prevista para o dia 27/10/2011, as 10: 00 h, entendo pertinente, neste momento, realizar a oitiva prévia do
presidente da CPL, para que se manifeste sobre as supostas irregulariflades destacadas nesta instrugdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO |
15. Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superiof.fpropondo:
I. Conhecer da representagfio, com fulcro no art. 237, VI, d@ Regimento Interno:

1. Determinar a realizagio de oitiva prévia, com fundamehto no art. 276, § 2° do Regimento
Interno/TCU, do presidente da Comissiio Permanente de Licitagdh do STF. para que se manifeste a
respeito das supostas irregularidades tratadas na presente representagiio, relativas a Concorréncia 3/2011 —
STF, mais especificamente a respeito dos seguintes pontos:

a. exigéncia contida no item 3.1.4, “a2’, do edital, tendo ém vista nio se tratar de parcela do
objeto licitado de maior relevdncia técnica e de valor mais significalivo:

b. exigéncia contida no item 3.1.4. *b’, cumulativamente cdim a contida no subitem ‘c¢’, uma vez
que ambas se referem a meios de se comprovar a capacidade nico-profissional dos profissionais
indicados pela empresa licitante;

¢. exigéncia contida no item 3.1.4, *d’, uma vez que o Engehheiro de Seguranga do Trabalho ndo
costuma ser responsdvel técnico em obras e servigos de engenhariaZ

d. justifique a escolha pela manta butilica para impermeabilizagdo das lajes de cobertura do
Edificio Anexo II (Blocos A e B) do Supremo Tribunal Federal, em Yez de manta asfiltica, considerando
o Acérddo 2147/2009 — TCU — Plendrio e o impacto no prego da coRiracao.

[1I. Encaminhar cépia da presente instrugio ao presidente da CPL do STF.”

o O Secretério em substitui¢o da unidade técnica manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento oferecida pela instrugdo (peca n° 3).

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, penso que o Tribunal deve conhecér desta representacdo, porquanto

satisfeitos os pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espéci€ (art. 237, inciso VI e pardgrafo
unico, do Regimento Interno).
2. A exposicdio constante dos autos € origindria da 3* Segex, em face de deniincia recebida
pela Ouvidoria do Tribunal, registrada como manifestagdo n° 2.06i. de 20/10/2011, dando conta de
possiveis irregularidades verificadas na Concorréncia n° 3/2011, langada pelo STF, cujo edital
constitui a pega n° 3 deste processo.
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3. Como se sabe, o tratamento dado aqui s informagdes recebidas pela Ouvidoria do TCU
seguem rito previsto em normas especificas (art. 132, inciso VI, d& Resolugdo-TCU n°® 191/20006 e
Portaria-TCU n°® 121/2005), tendo sua validade reconhecida pela jufisprudéncia predominante ndo so
da Corte de Contas (Acorddos n°s 3/2007-Plenério, 47/2004-Plenario, 910/2004-Plenario, 53/1999-
Plendrio. 96/2005-Plendrio, 218/2007-2* Camara, 437/2006-Plendario, 487/2006-Plendrio. 601/2004-
Plenario, 818/2006-2* Céimara, entre outros), como também do Supremo Tribunal Federal (MS
24 369/DF).

4. A licitagdo denunciada tem por objeto “a contrataciéde empresa de engenharia para
prestagdo de servigos de impermeabilizagdo das lajes de cobertura dofEdificio Anexo II (Blocos A e B)
do Supremo Tribunal Federal™, ao custo estimado de aproximadamerite RS 1.700.000,00, encontrando-
se atualmente na fase de anélise de recursos, apos a Comissdo Perthanente de Licitagdio ter decidido
pela habilitagdo de trés empresas licitantes. '

3. A vista do encaminhamento aqui aprovado em caso sefielhante, por meio do Acdrdio n°
2.147/2009-TCU-Plenério, a unidade técnica, apds o exame por ela émpreendido (pega n° 4 dos autos),
em pareceres uniformes, formula proposta no sentido de que se conhEca da presente representacio ¢ se
determine a realizagdo de oitiva prévia do responsdvel, nos termas do art. 276. § 2°, do Regimento
Interno/TCU.

6. Isso, para que ele se manifeste a respeito das suposta§ irregularidades apontadas, mais
especificamente sobre as exigéncias contidas no ato convocatério, gonsideradas restritivas ao carater
competitivo do certame (item 3.1.4, alineas “a2”, “b” e “d”), bem @ssim para que justifique a opgdo
pela manta butilica (manta poli-isobutileno-isopreno) para a impérmeabilizagdo objeto do aludido
processo licitatério, em vez de manta asfltica, ante o que restbu decidido naquela deliberagdo
paradigma (Acordédo n® 2.147/2009 — TCU — Plenério). '

i Pedindo vénias por dissentir da unidade técnica, entendé fue a peca em analise ndo oferece
oportunidade para a oitiva prevista no art. 276, § 2°, do Regimenid Interno/TCU, que ¢ providéncia
preparatoria para a adogio de medida cautelar.

8. E que, ante a falta de lastro probatério minimo para caragterizar as supostas irregularidades
levantadas pela instru¢do, ndio se tem atendido o pressuposto| basico de aplicagio do citado
instrumento, que o “fundado receio de grave lesdio ao erdrio ol a direito alheio ou de risco de
ineficicia da decisdo de mérito™.

9. Com efeito, estou propondo que se considere improcédente a sobredita representacdo.
pelas razdes que passo a expor, reunindo na sequéncia os elemenfos de convicgdo que tenho como
suficientes para tal desfecho, robustecidos por informagdes camplementares obtidas no proprio
processo licitatorio do qual se trata, via e-mail institucional do STF, dada a urgéncia requerida na
deliberacio do TCU (pecasn®s6a 11).

10. Iniciando a andlise da proposta oferecida pela 3* Secex, vejo que. ndo obstante ter a
instrugdio suscitado em sua parte inicial questionamento no idcante a escolha da modalidade
concorréncia, e ndo do pregdo, deixou de inserir tal ponto entre o§faspectos sobre os quais deveria o
responsével se pronunciar.

11. De qualquer forma, penso niio ser o caso de ser suprida hesta ocasido a possivel lacuna ou
o eventual equivoco nas conclusdes da unidade técnica. dadd que prevalece no Tribunal o
entendimento de que ndo hd como impor a modalidade pregdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio, pelas
razdes expendidas no parecer do Senhor Procurador-Geral do Ministério Puablico junto ao TCU,
Doutor Lucas Rocha Furtado, ao oficiar nos autos do TC-008.998/2009-6 (Acorddo n°® 591/2010 -
TCU — Plenério). Transcrevo:

“No despacho de fl. 17, Vossa Exceléncia solicita o prominciamento deste Orgdo Ministerial,
ressaltando as ‘questdes juridicas relacionadas & subsuncdo dos drgdos do Poder Judicidrio ao Decreto

g
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n. 5.450/2005 e a possivel antinomia parcial entre as disposicoes §o Dec “535/2000 e a Lei n.
10.520/2002", '

Quanto a subsungdio dos 6rgdos do Poder Judicidrio ao Dedreto n. 5.450/2005. com as devidas
vénias, ndo compartilho do entendimento da unidade técnica. O tlrdter obrigatorio para utilizacdo do

pregio, constante no art. 4° daquele normativo, ndo vincula o Poder Judiciario.

A esse respeito, esclarego que (Texto extraido da nossa obrd “Curso de Direito Administrativo’,
Belo Horizonte, Forum, 2007, pag. 514):

*(...) pela redagdio da legislagdio pertinente, para contratagdo delbens e servigos comuns, a adogdo do
pregdio ¢ discriciondria: se o administrador desejar. pode utilizar o pregio; se preferir, pode utilizar a Lei
n° 8.666/93, adotando a concorréncia, a tomada de precos ou 0lconvite em funcdo do valor a ser
contratado. No caso do pregdo, ndo ha limite de valor pard sua utilizagdo. No plano federal,
especificamente no &mbito do Poder Executivo, a discricionariedadé ha acao do pregdo deixa de existir. O
Decreto n. 5.450, de 2005, que trata do pregfo eletronico, em seu arl. 4°, caput e § 1°, dispde nos termos
seguintes:

‘Art. 4° Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servigos comuns serd obrigatoria a modalidade
pregio, sendo preferencial a utilizagio da sua forma eletronica.

§ 1° O pregio deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nog casos de comprovada inviabilidade,
a ser justificada pela autoridade competente.’ '

Em razio do que dispde o acima transcrito dispositivo, a primleira pergunta a ser feita € a de saber
se poderia o decreto impor a adogdo do pregéo para situagdes em glie, nos termos da lei, a sua adogdo ¢
apenas uma faculdade. Em outras palavras: poderia norma infralegal restringir a discricionariedade
conferida ao administrador pela legislagio? A resposta parece-nbs ser afirmativa. O Presidente da
Repiblica dispde ndo apenas do poder regulamentar (CF, art. 84, IV). Quando o chefe do Executivo se
vale deste poder, todos os administradores somente podem aplicara lei por meio e nos termos de sua
regulamentacdio. Isto vale, por exemplo, para os Poderes Judiciarid e Legislativo. No caso, todavia, ao
impor, por meio de decreto, a adogio do pregdo ‘sendo preferencialia adogdo da sua forma eletronica’, o
chefe do Executivo vale-se do poder hierirquico que lhe é ineréifte. e ndo do poder regulamentar. O
ambito da aplicagio de um e de outro dispositivo ¢ distinto. Ao se valer do poder hierdrquico para impor
o pregio, esta ordem somente € aplicdvel aqueles administradoresique estejam inseridos no dmbito do
Poder Executivo federal. Encontrando-se esses administradores subbrdinados hierarquicamente ao chefe
do Executivo, tém o dever de cumprir as ordens que lhes sio dadiis pelo seu chefe maior. Assim, nio
obstante a ementa do mencionado Decreto n® 5.450/05 fale em pader regulamentar e faga referéncia ao
art. 84. V. do texto constitucional, o 4mbito de alcance do disposifivo mencionado (art. 4°) esta restrito
aqueles que se subordinam ao Presidente da Repiiblica. A adminisfragdo do Supremo Tribunal Federal,
por exemplo, que ndo se subordina ao Executivo, nio estd vinculada®a adogdo do pregdo.’

Assim sendo, no caso concreto, com as mais respeitosas yenias as posigdes discordantes, ndo
vislumbro como determinar a entidade jurisdicionada, 6rgﬁ$ do Poder Judicidrio, que utilize
obrigatoriamente a modalidade pregdo seja na forma presencial s€ja na forma eletronica. O art. 4° do
Decreto n. 5.450/2005 vincula apenas o Poder Executivo federal. Ndo ha amparo legal para se realizar tal
mandamento.

Nada obstante, isso nfio impede que se exija do gestor a motivagdo consubstanciada da escolha de
outra modalidade de licitagio, nos casos em que poderia ter utiligado pregio, ou a motivagio para a
escolha da modalidade presencial em situagdes em que poderia ter utilizado a eletronica. Ao abrir méo de
procedimentos que, pelo menos em tese, poderiam levar a administragdo a menores dispéndios, o
administrador piblico tem a obrigagdo de motivar essa escolha. |

Nas palavras de Jessé Torres Pereira Jinior, ‘o pregdo comesponde a op¢do ‘prioritdria’, o que
ndo exclui a discricdo do gestor para preferir outra modalidade,\se assim for justificavel em face do
interesse publico, a ser objetivamente demonsirado nos autos do mocesso pertinente. A escolha de outra
modalidade, preterindo-se o pregdo cabivel sem fundadas razaés, poderd configurar ato de gestio
antieconémica, dado que se presume constituir pregdo procedimenlo mais rdpido e de menor custo.” (in
*‘Comentarios & Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administrago Publica’, Renovar, 7° ed.. p. 1.072).
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Portanto, a meu ver, a medida indicada ao caso concreto é a realizacdo de recomendagio ao TRF/5
do pelo pregdo na forma presencial

deve ser devidamente motivada, sob pena de se configurar possivel alo de gestao antiecondmico.”

ar a correspondente motivagio,
atacdo em tela.

12. Por ai se vé que ndo pode o Tribunal, antes de av@
questionar a utilizacdo da modalidade concorréncia pelo STF na co

onstatacao da espécie em outros
mendacio para o uso do pregéo.
qui emanadas ndo possuem carga
-Plendario, 164/2011-Plenario e

13. Alias, nas vezes em que o tema foi aqui enfrentado, pol
orgdos do Judiciario, nossas deliberagdes se limitaram a expedir reg
lembrando que, ao contririo das determinagdes, as recomendagdes ¢
mandamental (v. Ac6rddos n°s 591/2010 - Plendrio, 2.245/2010
1.515/2011-Plenério).

14. E ndio fosse por isso, haveria ainda outra pondera¢gdo a fazer em tormo da escolha
promovida pelo STF. Reporto-me ao fato de que, ndo obstante o edital mencionar na sua parte inicial
que o objeto da licitacdio ¢ a prestagdo de servicos de impermeabilizagio, outros dispositivos da
mesma convocagdo conduzem & compreensio de que, na erdade, se trata de obras de
impermeabilizacio, senfio vejamos:

ITENS DO EDITAL

“3.1.4 Quanto a Qualificagdo Técnica:

;=) .

d) Certidio(des) de Acervo Técnico, registrada pelo OR
obra de impermeabilizacdo de lajes de cobertura por pa
elencados na alinea anterior;”

A, referente(s) a execucfo de
2 de cada um dos profissionais

“SECAO XIV - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
A despesa decorrente desta licitagdo correrd a conta del recursos consignados ao STF no
Orcamento Geral da Unifo de 2011, Programa de TraBalho 02.122.0565.11CD.0101 -
Recuperacio e Modernizagio das Instalagdes do Supremo) Tribunal Federal. Natureza da
Despesa: 44.90.51 — Obras e Instalacdes.”

“ANEXO I DO EDITAL - PROJETO BASICO

1. OBJETO i

Contratagdo de empresa de engenharia para execugdo dé obra de impermeabilizagio das
lajes de cobertura do Edificio Anexo II (Blocos A e B) do Supfemo Tribunal Federal.”

“ANEXO A DO PROJETO BASICO - PROJETO EX

A. INTRODUCAO

OBIETO __

Execucio da obra de impermeabilizag¢do da laje de
(Blocos “A” e “B”) do Supremo Tribunal Federal. '

CARACTERISTICAS DA OBRA

- Demoligdes e remogdes:

- Tratamento e revestimentos;

- Impermeabilizagdo das lajes de coberturas.”

=1 UTIVO

cobertura do Edificio Anexo 11

15. Portanto, fundamental para a andlise da discutida escolhd ¢ mesmo a respectiva motivagdo,
que, para merecer o acolhimento do Tribunal, deve ser capaz de justificar o uso da modalidade
concorréncia, porquanto, pelo menos em tese, a utilizacio do pregdo abriria a possibilidade de a

é 7
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Administragio conseguir menores custos, especialmente em fdzdo da maior competitividade
proporcionada por esta outra pratica.

Al . 3

T

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

b

16. A explicagéio para que o controle recaia sobre esse ponte especifico reside no fato de que a
nenhum ato administrativo, ai incluido o ato discricionario, é perfnitido que apresente defeito em
algum dos elementos constitutivos de sua anatomia ou estrutura - agehte. objeto, forma, metivo e fim -
. que possa resultar em prejuizo a seus destinatarios. '

17. Pois bem, a respeito desse requisito essencial — a motiyagdo —, ¢ de ver que, quando o
Controle Interno do Supremo fez idéntico questionamento — op¢db pela concorréncia. € ndo pelo
pregio -, incluindo ponderagdes alusivas a outro contrato firmado pela Excelsa Corte (n° 50/2008), de
objeto semelhante ao que consta da concorréncia em causa (n® 3/2011), mas que foi precedido de
pregdo eletronico (n® 79/2008), e ndo de concorréncia, obteve as seguintes justificativas da Chefe da

Secdo de Engenharia do STF (fls. 208/210 do processo licitatorio): |

“Em atencdio 4 Informagdio n® 313/2011, da Secretaria de Controlg Intemo do Supremo Tribunal Federal,
que questionou a utilizagio da modalidade concorréncia em detrimento ¢b Pregiio Eletronico para contratacio do
objeto do Edital em anélise, cumpre-nos primeiramente esclarecer o queise segue:

1. A substituigio da impermeabilizagdo da laje de cobertura d8 Edificio Sede tratou-se realmente de
um servigo comum, conforme exaustivamente explanado no Processo 332.129. A época, a utilizagio do Pregio
Eletronico foi questionada inclusive pela via judicial.

Na realidade, os servicos objeto do Contrato n® 50/2008 (Prodesso 332.129) resumiram-se & retirada
da impermeabilizagio existente, tratamento de trincas, fissuras e junta fe dilatagio, adequacdo dos pontos de
captagio de aguas pluviais ¢ aplicagio de nova camada de impermiabilizacdo, mantendo-se as mesmas
caracteristicas da protegio inicial. As especificagdes para a execugho dos servigos estavam claramente
definidas no Edital, e qualquer boa empresa do ramo teria condigdes de éxecutar o servigo, devido & sua natureza
de servico comum. Também a arquitetura da edificagio favorecia a clare¥a das especificagdes. O projeto bdsico
foi elaborado & época pela equipe técnica do STF, sem necessidade de contratacdo de profissional
especializado no ramo.

2. O objeto do presente processo, além de contemplar a substitlicdo da impermeabilizagdo da laje de
cobertura (manta butilica). prevé ainda a mudanga na forma de traldr termicamente a laje. Atualmente, o
isolamento térmico se deve a presenca do plagueado apoiado sobre pildretes, que cobrem boa parte das lajes de
cobertura dos Blocos A e B do Edificio Anexo I1. Apds a execugio da dbra, o isolamento térmico serd feito por
meio de poliestireno expandido, inserida na camada de impermeabili 788 0.

A retirada do plaqueado constitui-se numa etapa & parte ‘da obra que se pretende executar.
Primeiramente, ndio ha registros de como ¢ feita a ligagdo entre os pilafeles de sustentagéio do plaqueado e a laje
de cobertura. Este detalhe so serd conhecido em detalhes apds a retifada da camada de impermeabilizacdo.
Também a descida desse material retirado merecera atengdio especial por parte da Contratada, devido ao seu peso
expressivo, e  impossibilidade de se instalar cagambas coletoras no terres da edificacdo.

Concomitantemente a retirada das placas, o servigo de impgrmeabilizacdo deve ser rapidamente
realizado, pois os ambientes de trabalho localizados no altimo anddr da edificagdo sofrerdo os efeitos da
insolag@io, devido a retirada da camada de protegdo térmica (esse/problema ndo ocorreu no Ed. Sede,
devido & presenga de duas lajes na cobertura do prédio, uma delas fulicionando como isolante térmico).

Ainda durante a execucdio dos servigos, estara sendo realizdda no mesmo local a instalagdo dos
ganchos de ancoragem, objeto do Processo 345.566. Consideranflo que a contratagdo ainda esté em
andamento, ndo ha como saber detalhes exatos de como serdo os ganchos, e as possiveis interferéncias
entre os dois servigos.

A arquitetura curva dos blocos A e B do Edificio Anexo If também dificultara a instalagdo das
mantas de impermeabilizago e a correta sobreposicéo das extremidades. A perda de material, devido ao
formado curvo, serd muito maior do que numa arquitetura convendional, de projecdo retangular, onde a
sobreposigdo nas extremidades ¢ facilmente mensuravel. Esta ala situagdo do Edificio Sede, onde a
sobreposigio pdde ser facilmente visualizada e conferida.
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3. A Lei 8.666/93 traz as seguintes definigoes:

+ Obra: toda construgiio, reforma, fabricagdo, recuperagio ou a
ou indireta;

Jaa Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui o pregé
Servigos comuns, traz a seguinte definicdo: '

b eletronico para aquisigdo de bens e

" Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeito deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagies
usuais no mercado ".

ico objeto do Contrate S0/2008 -
defini¢do de "servigo" constante na
interesse para a Administracio - no
definicdo de "servigo comum” da Lei

Apos analise das definigdes acima, entendemos que o sel
Impermeabilizaciio da laje de cobertura do Ed. Sede - encaixa-se n;
Lei 8.666/93 (atividade destinada a obter determinada utilidade K
caso, a manutencio do sistema de impermeabilizagdo), e também ru:
10.520, pois foi facilmente especificado no Edital.

J4 o objeto do presente processo encaixa-se na defini¢io de Mobra” da Lei 8.666 - no caso. uma
“reforma”, pois altera as caracteristicas iniciais da construgio e agrupa vérios servigos que, executadas de
forma organizada e planejada, alteram a configuragdo inicial do anibiente. Para a correta elaboragdo do
Projeto Bésico, foi necesséria a contratagdo de empresa especializalla no ramo, para auxiliar a Se¢do de
Engenharia na definicdo de solugdes, especificar e quantificar 0s servigos a serem realizados, orgar e
elaborar cronograma fisico-financeiro que permita a perfeita execu¢fid da reforma pretendida.

Assim, a justificativa anexada & fl. 124 foi baseada nas constaldces descritas acima e nas definigdes
constantes na legislagio vigente. [as fls. 779 do processo licitatorio, onsta ainda a seguinte conclusio da
Chefe da Sec@io de Engenharia: ‘Além de todos os aspectos jé diséutidos, reforgo as razdes pela qual a
Secdo de Engenharia entendeu que o objeto da Concorréncia 032011 ndo pode ser considerado um
servigo de Engenharia comum: a arquitetura curva do prédio e § substituicdo do isolamento termo-
aclistico tomam a obra peculiar. No entanto, o fator determinfinte é a retirada do plaqueado, e
principalmente dos pilaretes (em nimero superior a 6.000 uniflades), bem como a incerteza das
caracteristicas da ligagdo pilarete/laje de cobertura do prédio. Nestq laso, ¢ impossivel prever com certeza
como é feita a ligagdo - o que caracteriza o objeto como obra e nfio gbmo servigo comum.’]”

18. Na sequéncia, sobreveio o parecer final da Secretaria de Controle Interno do 6rgdo. com a

seguinte conclusdo:

“10. Assim, em reveréncia ao entendimento da Segdio de Engenharia, esta. de fato, sob o encargo
de posicionar-se & frente dos trabalhos e, em dltima instincia, a fesponsavel pelo sucesso da obra,
conduzindo-a e acomparﬂnmdu—a em todas as suas etapas, ¢ que se deve levar o procedimento a feito
sob a modalidade concorréncia, muito embora a opinido desta Se-n; taria, como arguido no § 4°, seja
dissidente.”

19. Creio que o amplo e convincente arrazoado antes reprog
acerto da Administragdo ao optar pela modalidade concorréncia pé
demonstrado tratar-se realmente de obra.

ido ndo deixa davida quanto ao
a a contratagfio em tela, uma vez

20. De fato. temos ai a caracteristica basica geralmente acéita pela doutrina e jurisprudéncia
para o caso de reforma, que é a execugio de melhoramentos na construgdo ou edificacdo. mediante a
conjugac¢do de material e trabalho, com predommanma do custo do/primeiro (R$ 765 mil) em relagdo
ao custo do segundo (R$ 634 mil), visando a colocagdo de seu objeto em condigdes normais de
utilizag@io ou funcionamento.

manta asféltica, observo que o
inacdo contida ne item 9.4.2 do

9

21 No tocante & opg¢do pela manta butilica, em vez de
questionamento levantado pela unidade técnica decorre da deten
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sobredito Acérddo n® 2.147/2009 — TCU - Plenario, dirigida a Coordeénacdo-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério da Fazenda — COGRL/MF, nos seguintes t mos:

|

“Q 42, sempre que houver necessidade de licitar produto especifico, indispensavel para atender
determinada solugdo tecnolégica, como no caso de impermeabilizacio por manta poli-isobutileno-
isopreno, junte ao processo os pareceres da drea de engenharia que justifiquem a opgdo:”

TC 033.77212011-8

P Mais uma vez, penso que o parimetro acima adotado ndo fornece substrato bastante para
que se possa contestar a priori a opgdo do Supremo pelo produto ahtes mencionado (manta butilica).
aplicando-se aqui também a ressalva reportada nos itens 15 @ 16 anteriores, relativamente a
necessidade de se avaliar a motivacio do ato do qual se trata. '

23. Observe-se que a determinagio que orientou a unidade ifstrutiva (item 9.4.2 transcrito) foi
de fato formulada para o Ministério da Fazenda, mas num cendrio bem particular. onde vérios
indicativos de direcionamento levaram o Tribunal a colocar em diivida a lisura da licitagdo entéo
apreciada. '

24, Ademais, exigiu-se naquele caso apenas a justificativa da op¢éo por parte da area técnica
do MF, sinalizando que o Tribunal estava reclamando mesmo ali fera da auséncia da indispensavel
motivagdio para a escolha promovida por aquela Pasta.

25. Desse modo, antes de questionar tal preferéncia por parté do Supremo (manta butilica. em
vez de manta asféltica), impde-se conhecer em detalhes as justificativas técnicas que constam do
processo licitatorio, as quais certamente induziram a Administragio & proceder assim.

26. Entiio, vejamos os argumentos apresentados a respeito pela Segdo de Engenharia do STF:

“Quanto & op¢lio da drea técnica pela utilizagdo de manta butilica, ndo obstante o custo por metro
quadrado deste material ser maior do que o referente 4 manta asf; ' 4. trata-se aqui de material (manta
butilica) de fabricacdio corrente no mercado, cujo custo se encontra felacionado inclusive nas Tabelas da
Caixa Fcondomica Federal/SINAPI. O aspecto de economicidad® questionado implica num efeito
propagivel a praticamente todos os insumos encontrados numa reparticio publica, haja vista que sempre
existird um material de custo mais baixo quando comparado a dQutro, cumpridor de mesma fungio
(exemplo: padrdes de divisdrias, armarios, sistemas elétricos, dé far condicionado ou de automacio,
padroes de mobilidrio). Ainda, em que pese a nobre consideragdd sobre o aspecto custo/beneficio, a
manta butilica atende perfeitamente quanto ao aspecto de desempénho exigido em obras ou servigos de
impermeabilizagdo.

De qualquer forma, hé algumas caracteristicas técnicas da mahta butilica que superam a qualidade
da manta asfiltica, quais sejam: sio mais resistentes aos raios ultraioletas, ao ozdnio ¢ a degradagdo por
calor, proporcionando consequentemente uma maior durabilidade impermeabilizagio; mesmo quando
submetidas a baixas temperaturas, continuam com alta flexibiliddde; podem alongar-se em mais de
400%, o que lhes confere alto poder de absorgdo de movimentagdo da estrutura impermeabilizada. O
fator mais marcante, no entanto, é a simplicidade da aplicacdo, totalnente a frio, sem perigo de fogo. ao
inverso do sistema asfiltico, onde ha a necessidade de utilizagdo fle uma fonte de calor (magarico ou
equivalente), fonte constante de perigo de acidentes, além de gerdrem danos a conduites plasticos ou
tubulagdes de PVC, comumente encontrados em lajes. Ademais, o sistema de impermeabilizagdo adotado
foi utilizado em outras edificacdes do STF, mais especificamente fio Edificio Sede, com a aplicacdo de
3500 m’ de manta butilica. A execugdio desse sistema de impernieabilizagio ndo gerou menhum tipo
transtorno que inviabilizasse sua especificagio em novas licitagdes.

Ressalta-se que todos os custos de insumos especificadds no Projeto Basico encontram-se
justificados em planilhas proprias, com vistas a afastar exatamente a propensio ao superfaturamento. Néo
houve. em nenhuma fase do Processo, intengdo quanto ao direciphamento para execugdo por parte de
qualquer empresa participante da licitagdo, visto os produtas e servigos especificados estarem
disponiveis no mercado e existirem virias empresas capazes de atendler ao objeto.”
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27. A luz das ponderacdes acima. ndo vislumbro a| possibilidade de prosperar o
questionamento suscitado pela instrugéo, até porque ndo compete & Corte de Contas impor ao gestor a
escolha por determinada solugdo tecnolégica. '

28. Nio é demais lembrar a inconveniéncia que pode representar a agdo do Controle Externo
quando pretende dirigir, sem uma demarcago razodvel, os passos dos jurisdicionados em matérias que

admitem o exercicio do seu poder discricionario. |

29. Refiro-me sobretudo as diretrizes daqui emanadas que Bventualmente possam assumir o
indesejavel carater de co-gestio, indole que se revela quase sempre nos casos em que as orientagdes
sdo direcionadas a rejeitar liminarmente posturas administrativas decorrentes da liberdade que a lei

faculta a0 Administrador para escolher 0 modo de realizar o interessé publico.

30. Tenho para mim que esse tipo de intervengdo, que, a primeira vista, pode até parecer um
indicativo de eficiéncia e efetividade do controle, ndo ¢ bom nem parh o fiscal nem para o fiscalizado.

31. E desaconselhdvel para o fiscal porque, quando ifso acontece, ele assume uma
responsabilidade que ndo deve ter, ao dividir com o agente piiblico & fungéo de gestor, de executor, de
ordenador de despesas. de prestador de contas etc. '

32 E facil perceber que a inconveniéncia se acentua quando a intervencdo fiscalizadora
envolve ato de cariter essencialmente técnico e devidamente justificado. méxime quando presentes
solugdes variadas e igualmente vélidas para o alcance do objetivo prdiendido pela Administragdo.

33. Por certo, esse tipo de participagio retira ou enfraghece a forca e a independéncia
indispensaveis ao desempenho do papel institucional do Tribunal, ¢om a dimensio que lhe ¢ propria
quanto 2 natureza externa, e que ndo dispensa o apoio fundamental fla outra vertente fiscalizatoria - o
Controle Interno -, este naturalmente mais afeito ao acompanhamentd cotidiano, ¢ que complementa o
grande sistema de controle das contas publicas. |

34, Por sua vez. tal espécie de interferéncia também ndol é recomendavel sob a dtica do
fiscalizado, posto que, nessa hipdtese, ele tende a se sentir desobrigido quanto aos compromissos que
lhe impde o exercicio da fungdo puiblica.

35. E que, a contragosto, em razio do tolhimento de suas competéncias regulamentares na
prética de atos ndo vinculados, o Administrador se vé obrigado a cuhprir ordens do érgdo de controle,
muitas vezes sem o necessdrio convencimento, o que lhe pode! transmitir a falsa presuncdo de
descomprometimento com os resultados das providéncias porventurd determinadas.

36. Em tal situagfio, é comum que o gestor deixe de atentar para o fato de que a titularidade do
seu oficio é que define suas responsabilidades legais, podendo ser gobrado a qualquer momento pelo
eventual insucesso da geréncia pela qual responde em todos os aspecios.

Zird Assim, imagino que a melhor forma de exercer a nossa competéncia em assuntos desse
naipe ¢ aproximar o maximo possivel a fiscalizagdo ao resultado dd acdo discriciondria, de maneira a
possibilitar que o ato levado a efeito sob esse manto especial, e ghie se revele depois prejudicial ao
interesse coletivo, possa ser abortado a tempo em seus efeitos matefiais.

38. Por tltimo, sobre as exigéncias tidas por excessivas no edital. noto que elas dizem respeito
a0s seguintes aspectos, nas palavras da unidade técnica:
“a) exigéncia contida no item 3.1.4, *a2’, do edital, tendo em ¥ista ndo se tratar de parcela do objeto
licitado de maior relevincia técnica e de valor mais significativo; |

b) exigéncia contida no item 3.1.4, *b’, cumulativamente comn a contida no subitem ‘c’. uma vez
que ambas se referem a meios de se comprovar a capacidade ¢ ico-profissional dos profissionais
indicados pela empresa licitante;

£
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¢) exigéncia contida no item 3.1.4, ‘d’, uma vez que o Engenheirdde-S getiranca do Trabalho ndo
costuma ser responsdvel técnico em obras e servigos de engenharia:”
39. No caso, os dispositivos editalicios a que se refere a instriigdo sdo 0s que se seguem:

“3.1.4 Quanto 4 Qualificacio Técnica: '

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por peSsoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CREA, comprovando que a li€itante executou, a contento, servigo
compativel com o objeto desta licitagdo, no qual conste, no minino, as seguintes parcelas de maior
relevincia e valor significativo, conforme segue: |

G2 |

a.2) 160 m? (cento e sessenta metros quadrados) de recuperagho estrutural em laje com argamassa
polimérica estrutural; !

b) Certiddio de Registro expedida ou visada pelo Conselho Régional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA, com indicagiio do objeto social compativel lcom a presente licitagao, contendo
obrigatoriamente o registro de Responséveis Técnicos nas areas de Engenharia Civil e Seguranga do
Trabalho;

¢) comprovagdo de que possui em seu quadro de pessoal, Responsaveis Tecnicos (que deverdo
assumir pessoal e diretamente a execugdio dos servigos contratallos. compondo a respectiva equipe
técnica) sendo pelo menos 1 (um) Engenheiro Civil ¢ 1{um) Engenhgiro de Seguranga do Trabalho;

¢.1) a comprovagdo de possuir o profissional no quadro far-5€-4 mediante a apresentagdo da copia
autenticada do contrato social da empresa, ou da CTPS, ou do Livfo de Registro de Empregado. ou de
contrato de prestacdo de servigos:

d) Certiddo(des) de Acervo Técnico, registrada pelo CREAS referente(s) a execugio de obra de
impermeabilizagiio de lajes de cobertura por parte de cada um d®s profissionais elencados na alinea
anterior;™

40. Também quanto ao tdpico acima, penso ndo ser possivel afirmar ter havido ai exigéncias
em excesso, parecendo-me razodvel a motivagdo encontrada no pfocesso de convocagdio para cada
item de qualificacdio técnica, conforme se demonstra nos proximos péragrafos deste voto.

]

a) exigéncia contida no item 3.1.4, “a2”, do edital, fendo em vista ndo se tratar de
parcela do objeto licitado de maior relevancia técnica ¢ de valor mais significativo.

Motivacio apresentada pela Secfio de Engenharia do 8 T

“Trata-se da exigéncia de apresentacio de Atestado de Capacidade Teécnica comprovando que a
licitante executou. a contento, 160 m” de recuperagdo estrutural ®m laje com argamassa polimérica
estrutural. A recuperagdo estrutural de lajes ¢ comum quando se déseja substituir a impermeabilizagio
existente. Apos a retirada da impermeabilizaciio antiga, as trincas § fissuras das lajes ficam visiveis, e
necessitam de tratamento especial. '

No caso especifico da obra em estudo, além da recuperafdo usual. haverd um processo de
recuperagio mais especifica, decorrente da demoligio dos pilardles. A cobertura do Ed. Anexo II
atualmente é formada por um plaqueado (placas de concreto armadd) com fungio termoisolante, apoiado
em pilaretes de concreto armado. Estes deverdo ser demolidos dlirante a obra, mas ndio se conhece
exatamente como ¢ feita a ligagdo entre o pilarete e a laje de coberfura (néio ha projeto de detalhamento).
E provivel que a armag#io dos pilaretes esteja amarrada a armacdd da laje - ou pelo menos deve estar
ligada & laje de cobertura. Apés a retirada dos pilaretes, a laje pollera apresentar armaduras expostas,
concreto desagregado, trincas efou fissuras superficiais, sendo negessario o tratamento da armadura e a
recomposicao do recobrimento da ferragem, mediante o emprego de inibidor de corrosdo e argamassa
polimérica, respectivamente. Ha mais de 6.000 pilaretes nesta situa¢ap, ¢ em cada ponto de demoli¢do dos
pilaretes devera ser feita uma analise detalhada e, se for o caso, a devida recuperagdo estrutural, antes da
aplicacio da nova impermeabilizagio. Apesar do valor referente & recuperagio estrutural ndo ser téo
significativo em relagdo ao valor total da obra, sua relevancia técnica ¢ indiscutivel, pois a
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impermeabilizagdo devera ser executada sobre um substrato integro, Jivre de patologias, de forma a nio
sofrer interferéncias que comprometam seu desempenho.”™

b) exigéncia contida no item 3.1.4, “b”, cumulativaménte com a contida no subitem
“¢”, uma vez que ambas se referem a meios de se comprovar a capacidade técnico-
profissional dos profissionais indicados pela empresa lcitante.

Motivag¢do apresentada pela Segdo de Engenharia do STH

“Trata-se da exigéncia de apresentagio de Certiddo de Registro e Quitagdo expedida ou visada pelo CREA,
contendo o registro de Responséveis Técnicos nas dreas de Engenharia €ivil e Seguranca no Trabalho (subitem
‘b’) e da exigéncia de possuir o profissional em seu quadro de pessoal os Responséveis Técnicos (subitem ¢’). A
exigéncia da Certiddo de Registro e Quitacdio, contendo os nomes dos Refponsiveis Tecnicos € exigéncia legal, e
visa a evitar o exercicio ilegal de atividades inerentes aos profissionais de Eigenharia. Ocomre que o prazo do CREA
para a apreciacio da solicitaggio de inclusio de novos Responséveis Técnicos (RTs) € de ate 120 (cento e vinte) dias,
conforme publicado na pégina oficial do CREA/DF. Muitas vezes, ¢dorre da empresa licitante contratar o
profissional, e ele ainda ndo constar na Certiddo de Registro e Quitagio gomo responsavel técnico da empresa.
Ou ainda. pode ocorrer do profissional ja ter se desligado da empresa. mas séu nome constar na Certiddo. Por isso. o
Edital exige a comprovagio do vinculo profissional.”

¢) exigéncia contida no item 3.1.4, “d”, uma vez que o Engenheiro de Seguranca do
Trabalho nio costuma ser responsdvel técnico em obras e servicos de engenharia.

Motivacio apresentada pela Seciio de Engenharia do STF

“Trata-se da exigéncia de apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico, registrado no CREA, para o
Engenheiro de Seguranca do Trabalho, referente a impermeabilizagio de lajes de cobertura. Tal exigéncia centra-se
no fato de o proprio objeto - contralagio de empresa de engenhafia para prestagio de servigos de
impermeabilizagiio das lajes de cobertura do Edificio Anexo II (Blgcos A e B) - demandar experiéncia
desse profissional no que se refere a0 acompanhamento dos trabalhadores envolvidos em servigos de
impermeabilizagdo. As condigdes especificas envolvidas - exposigdd 4 altura (7 pavimentos, incluindo o
térreo, no caso do Bloco A), aos gases provenientes de produtos quilmicos utilizados durante os servigos,
aos ruidos excessivos, o transporte vertical por meio de elevadorgs de obra, dentre outras condigdes
encontradas em obras de impermeabilizagio de lajes de cobertura, demandam o acompanhamento de
profissional legalmente habilitado na érea de seguranga do tra hatho. Ainda, é permitida, segundo o
Edital, a elaboragfio de Contrato de Trabalho para atender a exigénciz

Observe-se que as proprias condigdes de realizagdo dos seryigos na drea de impermeabilizacio
exigem que a empresa efetivamente atuante na area possua vinculo, a0 menos tempordrio, com
profissional engenheiro de seguranga do trabalho, ndio sendo esse im fator restritivo & concorréncia e
isonomia entre licitantes. Pretende-se aqui esclarecer que a piopria natureza do objeto ¢ fator
preponderante para o favorecimento, no mercado. da existéncia de profissionais detentores de CAT
referentes ao seu trabalho em obras e servicos de impermeabilizdgdo, pois atuaria de forma culposa
qualquer empresa que negligenciasse a presenga de tal profissional ef seu canteiro.”

41. Para justificar o acolhimento da motivagdo vista @hteriormente, acrescento alguns

comentarios que julgo necessdrios, com os quais acredito contribuif para a correta compreensdo dessa
matéria reconhecidamente complexa.

42. Como ¢ sabido, a0 exigir que a necessidade de comproviigdo de experiéncia anterior recaia
apenas sobre as parcelas de maior relevdncia e valor significativo d& objeto da licitagdo, a lei remeteu
para o instrumento convocatério a definicdo correspondente (§ 2° do art. 30 da Lei n® 8.666/1993). o

que inviabiliza ou dificulta uma delimitagdo precisa em torno do as§unto, especialmente no tocante ao
aspecto da relevéncia técnica.
43. E ndio h4 como ser diferente disso. pois cada obra ou servigo possui suas peculiaridades,

devendo ser vista isoladamente, em cada caso concreto, nio se podendo estabelecer parametros
rigidos, aplicaveis a todas as licitagdes indistintamente, especialmente no tocante a tais aspectos, sob

pena de comprometimento dos objetivos que justificam o processo ligitatorio.
\ 13
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. no edital, do melhor
¢ da Administragdo. naquilo que

44, Portanto, foi sdbio o legislador ao deixar a cargo do gestor a definig
caminho técnico a seguir, com vistas ao pleno atendimento do inten
diz respeito ao discutido ponto.

45. E que, inegavelmente, temos ai o envolvimento de cg
sendo vélidas as exigéncias dessa ordem desde que se revelem nece
existéncia do direito de licitar. |
46. A propésito, é de Margal Justen Filho a seguinte ligio a respeito da diferenca entre
condigdes gerais e condigdes especificas (in “Comentirios & fLei de Licitagdes e Contratos
Administrativos™. Sdio Paulo: Dialética, 2001. p. 181):

digdes especificas, e ndo gerais,
ssarias e adequadas a comprovar a

“Sdo gerais aquelas exigidas no texto da lei para toda e qualger licitagdo, independentemente das
circunstancias de uma situago concreta. Inexiste liberdade para & JAdministracdo Publica determinar a
extensdio e o conteldo dessas exigéncias, em cada caso concreto.

Sdo especificas aquelas fixadas pelo ato convocatério, em funcio das caracteristicas da

contratacio colimada em uma licitacdo especifica.

Cabe 2 Administragio Piblica, na fase interna da licitagi
contetdo dos requisitos que serdo exigidos daqueles que pretendam

A discricionariedade na fixacio das condicdes especifics
extensdo do objeto a ser contratado.” (o destaque € nosso).

deliberar acerca da extensdio e do
ular propostas.

s estd delimitada pela natureza e

reconhecer que o conteido e a
dependem diretamente do objeto

47. Vistos os textos legais aplicaveis na espécie, € forcos
extensdo da qualificagdo técnica ndo constituem algo absoluto, pois
da licitagdo.

48. Nesse contexto, ndo ha como negar que a Administracig
interesse publico. tem o poder-dever de verificar em suas contraie
indispensaveis a4 boa e regular execu¢do das obras ou servigos gl
contratada.

49. Assim, a comprovagio de experiéncia anterior na exgtucdo de prestagdes semelhantes
integra conceito cuja validade a lei, a doutrina e a jurisprudéncia redonhecem na defini¢éo do que seja
qualifica¢do técnica.

, atentando especialmente para o
des os requisitos considerados
constituirdo encargo da futura

ondigo pratica de desempenhar
indeterminadas ou imprecisas.
AcaAD.

50. Resulta em exigéncias que se voltam para a efetiva
satisfatoriamente o objeto licitado, o que envolve questdes
possibilitando alguma margem de discricionariedade para a Admini

al- Conforme o mesmo Professor Margal Justen Filho, o
“quem ja enfrentou e venceu desafios de determinada natureza pres
voltar a fazé-lo no futuro™ (op. cit., p. 331).

incipio norteador ¢ o seguinte :
me-se como mais qualificado para

52. No caso da capacitagdo técnico-profissional, a definigib esta na propria lei (art. 30, § 1°
inciso I). Ja quanto A capacitagio técnico-operacional, apesar do veto presidencial aposto ao
dispositivo legal que conceituaria esse requisito (inciso II do § 19 fo art. 30), a melhor doutrina ¢ a
jurisprudéncia do TCU admitem a possibilidade da exigéncia de cdmprovagio de ambos os aspectos
(capacitagdo técnico-profissional e capacitagdo técnico-operacional )i consoante se extrai das seguintes
decisdes plendrias da Corte de Contas: 395/1995. 432/1996, 217/1997, 285/2000. 1618/2002, entre

outras).

53. E. da mesma forma, a doutrina e também a jurisprudéncia desta Casa reconhecem que a
capacitagiio técnico-operacional corresponde ao desempenho da atividade empresarial que conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da licitante, envolvendo, ainda no dizer de Margal Justen Filho
“a comprovagio de que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participou anteriormente de
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contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagio almejada pela Administragio Publica”
(op. cit., p. 333).

54. Vista, desse modo, em termos legais, doutrinarios e de jlirisprudéncia. a conceituagio que
melhor se ajusta ao sentido geral da necessidade de confirmacio de gxperiéncia anterior, cabe abordar
agora se os dois tipos de capacitagdo podem ou ndo envolver quantitativos ¢ em que proporgdo.
Mesmo porque, embora ndo constitua objeto de questionamento nestes autos, ¢ de ver que o sobredito
edital estipula quantidades minimas para a avaliacio da capacitagdd técnico-operacional (item 3.1.4,
alineas “a.1” e “a.2”), ensejando a apreciacio também quanto alisso nesta oportunidade, dada a
correlagdo entre os temas.

55. Para tanto, recorro mais uma vez ao magistério do Proféssor Marcal Justen Filho, quando
pontifica (op. cit., p. 338): |

“Uma interpretagiio que se afigura excessiva € aquela de que' capacitagio técnico-operacional ndo
pode envolver quantitativos, locais ou prazos méximos. Ou seja, admite-se a exigéncia de comprovagio
de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicione a xperiéncia anterior relativamente a
dados quantitativos, geogrificos ou de natureza similar.

Esse entendimento deriva da aplicagdo da parte final do ingiso I do § 1° [do art. 30 da Lei n°
8.666/93]. que explicitamente estabelece tal vedag@o. Ocorre que ésse dispositivo disciplina especifica ¢
exclusivamente a capacitagio técnico-profissional. Ou seja. pmihe' ¢ a experiéncia anterior exigida dos
profissionais seja restringida através de quantitativos, prazos e assii por diante. O inciso I do § 1° nao se
refere nem atinge a disciplina da qualificagiio técnico-operacional. lLogo, dele apenas se podem extrair
regras acerca da qualificagfio técnico-profissional.

Nem seria o caso de se aplicar o § 57, que proibe exigéncias n@o autorizadas por lei. Interpretado o
dispositivo de modo literal, ter-se-ia de convir com a |]¢galld,aﬂee a exigéncia de capacitagdo técnico-
operacional - tese, alias, 4 qual o autor se filiou no passado. A.g"'l itindo-se. porém, que a lei admite
exlgéncms de capammgiu técnico-operacional, ter-se-a de convir que tal se da através da previsio direta
do proprio inciso 1I do art. 30. Ora, esse dispositivo explicitamenfe autoriza exigéncia de experiéncia
anterior ‘compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos coml o objeto da licitagdo’. Ou seja, o
mesmo dispositivo que d4 supedéineo a exigéncia de qualificagdd’ técnico-operacional se refere a que
devera ela ser compativel em termos de quantidades, prazos e outrds caracteristicas essenciais ao objeto
licitado.

Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros \de extensdo. ndo € possivel que a
Administragio se satisfaca com a comprovagio de que o sujeito jd Eonstruiu uma ponte - eventualmente
com cinco metros de extensdo. Sempre que a dimensdo quantitativll, o local, o prazo ou qualquer outro

dado for essencial a satisfagio do interesse pablico ou retratar alg tipo de dificuldade peculiar, a
Administragdo estard no dever de impor requisito de qualificagdd técnico-operacional fundado nesses
dados.”
56. Portanto, parece ndo haver divida de que ¢ possivel o estabelecimento de quantitativos
minimos para se aferir a capacitago técnico-operacional do licitanié. sendo determinante na defini¢éo

da grandeza adequada o atendimento do interesse publico, o gue, conforme ja dito, pressupde
avaliagdo que ndo possui garantia de objetividade plena, como st'; acontecer com os atos exercidos
com algum grau de discricionariedade.

57. O certo é que o principio que refuta a restri¢do ao carater competitivo néo € absoluto,
representando essencialmente a expressdio sintetizada de uma orientagio vista em carater de
generalidade, a admitir, por obvio. excepcionalidades que sejaih conduzidas por circunstincias
ensejadoras de determinada feigdo fora do comum.

58. A propésito, ao interpretar a norma que veda a imposi¢io de restrigdes ao cardter
competitivo nos atos de convocagdo (art. 3°, § 1° inciso I, da Lci ® 8.666/93), Marcal Justen Filho
sustenta que “o dispositivo ndo significa vedacdo a clausulas resuj vas da parnmpacﬁo ponderando
que ele “ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem imipossibilita exigéncias que apenas

R
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possam ser cumpridas por especificas pessoas” (in “Comentarios @ Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 3® ed. Aide Editora, 1994, p. 36).

59. Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei veda, na verdade, ¢ “clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsio seja oriemada ndo a sel@cionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares”. Segundo o autor, “se a restrigdo for necessaria para atender ao
interesse publico, nenhuma irregularidade existirda em sua prewsﬁo“ (bbra citada, p. 36).

60. E dizer, a invalidade nio reside na restricio em si mesmé, mas na incompatibilidade dessa
restricdo com o objeto da licitagdo. Assim, o que importa saber € 5¢ a restri¢do ¢ desproporcional as
necessidades da Administracdo, ou seja, se ela atende ou nio ao ifteresse publico, este considerado
sempre indisponivel. ],

}
61. Em sintese. entendo ndo caber o prosseguimento deste f&: ito. tendo-se por improcedente a

representacio ora apreciada, porquanto as questdes nela s adas estio fundamentadas em
argumentos que ndo se sustentam juridicamente.

Ante todo o exposto, renovando escusas por dissentir d& unidade técnica, voto por que o
Tribunal de Contas da Unifio adote o acorddio que ora submeto a deliBeracio deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 7 de dezembro de 2011.

VALMIE. CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAOQ N°3274/2011 — TCU — Plendrio

. Processo: TC-033.772/2011-8.

. Grupo II - Classe de Assunto: VII — Representagdo. '

. Interessadas: 3* Secretaria de Controle Externo (3° Secex) e Ouvi u oria do TCU.
. Orgao: Supremo Tribunal Federal - STF.

. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: 3* Secretaria de Controle Externo (3" Secex).

8. Advogado(s) constituido(s) nos autos: ndo ha.

Ur-ﬁ-\-hll\.ll—l

9. Acorddo: '

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representigio formulada pela 3 Secex, em
face de deniincia recebida pela Ouvidoria do Tribunal, registrada’ como manifestagdo n® 2.061, de
20/10/2011, dando conta de possiveis irregularidades verificadas nd Concorréncia n° 3/2011, langada
pelo STF, tendo por objeto “a contratagio de empresa de engenhdria para prestacdo de servigos de
impermeabilizacio das lajes de cobertura do Edificio Anexo II (Blécos A e B) do Supremo Tribunal
Federal”, ao custo estimado de aproximadamente RS 1.700.000,00..

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas dd Unido, reunidos em sessdo do
Plenario. diante das razdes expostas pelo relator, e com fundam Hl' o no art. 1°, inciso 1l. da Leil n°
8.443/1992, e no art. 1°, inciso XXVI. ¢/c o art. 237, inciso VI & paragrafo unico, do Regimento
Interno/TCU, em: . )

t.i 16
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9.1. conhecer da presente representac¢do, para, no mérito1 onsidera 1mpmcedente
9.2. determinar o arquivamento dos autos;
9.3. dar ciéncia deste acordio, bem como do relatorio e ¥oto que o fundamentam, ao orgéo

representado (Supremo Tribunal Federal ) ¢ a Ouvidoria do TCU.

10. Ata n® 54/2011 — Plendrio.

11. Data da Sesséo: 7/12/2011 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Interne
13. Especificacio do quorum:
13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir (

Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) (8

BENJAMIN ZYMLER
Presidente

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE

Procuradora-Geral, em exercicia

§ AC-3274-54/11-P.

‘ampelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Jorge ¢ José M
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, Ang

icio Monteiro.
¢ Luis de Carvalho e Weder de

sinado Eletronicamente)
MIR CAMPELO
Relator

LVA
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