
Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Administra<;ao e Finan<;as 
Setor de Licita<;ao e Contratos Publicos 

A Secretaria de Infraestrutura 

Senhor Secretario, 

Encaminhamos c6pia do recurse impetrado pela empresa N DE LIMA ROCHA 
EIRELI ME, participante no Concorrencia n° 0405.01/2017, com base no Art. 109, 
paragrafo 4°, do Lei n° 8.666/93 e sues alterac;:oes. Acompanha o presente recurso 
as laudas do processo n° 0405.01/2017 juntamente com as devidas informac;:oes e 
pareceres desta Comissoo Permanente de Licitccdo sobre o caso. 

Acarau/CE, 17 de julho de 2017 

PRESIDENTE D 
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Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Administra�ao e Finani;as 
Setor de Llcitacao e Contratos Pliblicos 

A Secretaria de Infraestrutura 

Informa;oes em Recursa Administrativo 

Concorrencia n° 0405.01/2017 
Assunta: Recurso Administrativo 
Impetrante: N DE LIMA ROCHA EIRELI ME 

A Comissao Permanente de Licitac;1!o da Prefeitura de Acarau informa a 
Secretaria de Infraestrutura acerca do recurse administrativo impetrado pela referida 
empresa, que fora considerada inabilitada por ''N D€ LIMA ROCHA €IR€LI ME, per 
descumprir a item 4.2.5.5.1 do Edital - Nao apresentou vinculo empregaticio do 
profissional de nivel superior - ENGENHEIRO CIVIL." 

A impetrante alega em suas laudas recursaJs ter apresentado CRQ - 
CERTIFICADO DE REGISTRO E QUITA9AO junto ao CREA que assegura que seu 
profissional esrd no quadro permanente, que a responsabilidade tecnica dos services e 
exclusivamente do Engenheiro Eletricista e Engenheiro de Seguranc;a do Trabalho, mesmo 
constando a exigencia de Engenheiro Civil no Edita!. Prossegue a impetrante afirmando que 
para inclusao de profissional no quadro do empresa junto ao CREA carece do referido 
contrato, que alguns documentos sustentam dados contidos em outros, sendo entoo 
formalidade excessivo a inobilitac;1!o do recorrente, citando doutrinas e julgados tratando 
do formalismo. 

Preliminormente observomos que em se trotando do observac;ao de que 
bostaria as exigencio de Engenheiro Eletricista e Engenheiro de Seguranc;a do Trabalho. 
nao se pode considerar, pois, consiste em contestac;oes o termos editolicios, caso em que 
portindo deste ponto. quolquer contestccdo junto a comlssdo de licitac;oo acerca dos 
termos citados, encontro-se com prnzo precluso, de modo que deverd ser desconsiderado 
de pronto pela ccmissdo de licitoc;ao. 
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O texto legal e explicitamente esclarecedor quando normatiza que o 
licitante que nao impugnar os termos do edital ate o segundo dia util que anteceder a 
licita�ao decairci do prazo, inteligencia o Art. 41, parcigrafo 2°, ispsis titeris. 

Art. 41. A Administra�o nao pode descumprir as normas e 
condi,oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 

§ 2!! Decairci do direito de impugnar os termos do edital de licita,ao 
perante a administra�o o licitante que nao o fizer ate o segundo dia 
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilita,ao em 
concorrincia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, 
tomada de pre'°s ou concurso, ou a realiza�o de leilao, as falhas ou 
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal 
comunica�o nao terci efeito de recurso. (Rt'da¢o dado pela Lei n° 
8.883, de 8.6.94) 

Nao bastasse a disposic;ao legal em tela podemos ainda evidenciar que no 
item 22.1, editalicio, e ainda mais enfatico, • A apresentac;ao da proposta implica na 
aceitac;ao plena das ccndicdes estabelecidas nesta CONCORRENCIA". 

Deste modo, nao ha que se falar em comentarios as normas editalicias 
nesta fese processual, sobretudo por que resta precluso o prazo legal para tal, e ainda pelo 
item 22.1 editalicio, mormente quando a impetrante nao man festou impugnac;ao nestes 
termos. 

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1° Regioo, que em 

julgado percuciente, entende: 

TRF-1 - Rl:Ml:SSA EX OFFiaO: R/:014409 DF 95.01.14409-7 

Processo: 
Relator(a): 
Julgamento: 
6rgao Julgador: 
Publica�ao: 

REO 14409 DF 95.01.14409-7 
JUIZA ASSUSETE MAGALHAES 

12/11/1999 
SEGUNDA TURMA 

17 /12/1999 DJ p.875 
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ADMINISTRATIVO. LICITA�AO. CONCORRENCIA. IMPUGNA�AO AO 
EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEI N. 8.666/93. MERITO 
ADMINISTRATIVO. ANALISE PELO JUDICIARIO. 
1. 0 prazo para impugnar o licitante edital de licitac;ao perante a 
Administrac;ao e ate o segundo dia util que anteceder a abertura dos 
envelopes com as propostas em convite, tomada de preco ou concurso, ou 
a r-ealizccdo de leilao (Lei n°8.666/93, art. 41, § 2°, com a redac;ao da Lei 
n° 8.883/94). 

2. A endlise pelo Poder .Judicidrio restringe-se ao exame da legalidade dos 
atos administrativos, sendo-lhe vedada apreciac;ao acerca do merito 
administrative, cujos criterios de oportunidade e conveniencia decorrem 
de exclusiva discricionariedade da Administrac;ao. Caso em que o 
Impetrante pretende a nulidade de edital licitat6rio impugnado 
administrativamente, discutindo acerca do ccnteiido de normas 
editalfcias, sem ao menos trazer a baila o teor da impugnac;ao, para a 
verificac;ao de possivel ilegalidade. 

3. Sentenc;a que concedeu em parte a seguranc;a. 

4. Remessa oficial conhecida e improvida. 

Isto posto, com os argumentos vindouros comprovcr-se-d que a 
habilitac;ao da empresa da forma requerida nos laudas recursais seria equivocada e 
ofensiva aos princfpios da igualdade, julgamento objetivo, vinculac;ao ao instrumento 
convocat6rio e da legalidade, conforme fatos e argumentos que se seguem. 

Preliminarmente aduzimos que o julgamento da licitac;ao em todos os seus 
atos serd procedido a luz da legislac;ao infraconstitucional como, alias, aponta a pr6pria 
Constituic;ao Federal, ou seja, a Lei Federal n° 8.666/93 e suas posteriores alterac;oes, na 
busca conforme tais mandamentos legais por um julgamento imparcial, em consondncic com 
os princfpios legais ja enfocados. 

Em sede do julgamento deste recurse, fica enfocado que o exigido no 
item 4.2.5.5.1 do edital relative a comprovac;ao do vinculo com a empresa para o 
profissional engenheiro civil exigido no item 4.2.5.5, esta em conformidade com a 
legislac;ao vigente. 
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4.2.5.5- Comprova<;ao da Licitante de possuir em seu quadro permanente, 
na data da Licita<;ao, profissional de nivel superior - ENGENHEIRO CIVIL 
- reconhecido pelo CREA - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, 
vedada a participai;oo de Profissional como responscivel tecnico de mcis de 
uma Licitante, situa<;cio em que, constatado tal fato, deverci o Profissional 
optar por uma das Licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena de 
inabi litac;ao sumciria de todas as concorrentes. 

4.2.5.5.1- Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro 
permanente: 

a) Se empregado, comprovando-se o vfnculo empregaticio crrcves de copia 
do "Ficha ou Livro de Registro de Empregado" ou da Carteira de Trabalho 
e Previdencic Social - CTPS; 
b) 0 socio, comprovando-se a participac;oo sccieterlo ctreves de copic do 
Contrato Social e aditivos, se houver, devidamente registrado(s) no Junta 
Comercial; 
c) Ou Contra to de Prestac;cio de Services. 

Isto posto, em ancilise mesmo que superficial a qualifica<;oo tecnica 
ofertada pela empresa recorrente, encontramos falhas e omissoes que por si so jci 
gerariam sua inabilita<;cio e excluscio do certame, bastando para tanto verificarmos os 
quesitos que elencamos. 

A exigencia de comprovac;ao do vfnculo do profissional de nivel superior 
alhures faz jus ao instituido no Art. 30, da Lei n° 8.666/93 e suas alterai;oes, mais 
precisamente no inciso II, parcigrafo primeiro, inciso I, deste artigo, que contem um texto 
chave, qual seja, a comprova<;cio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data 
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devi damente 
reconhecido pela entidade competente. 

Art. 30. A documenta<;cio relativa a qualificac;oo tecnica limitar-se-ci a: 

TI - comprovac;cio de aptidcio para desempenho de atividade pertinente e 
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da 
licita<;cio, e indicac;oo das instala<;oes e do aparelhamento e do pessoal 
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tecnico adequados e disponlveis para a realizac;ao do objeto da licitoc;ao. 
bem como do qualificac;ao de cada um dos membros do equipe tecnicn que 
se responsabilizarci pelos trabalhos; 

§ 12 A comprcvccdc de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste 
artigo, no caso das licitac;oes pertinentes a obrcs e services, serci feita 
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou 
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais 
competentes, limitadas as exigencias a: (Redocao dado pela Lei n° 8.883. 
de 1994} 

I - capacitac;ao tecnico-profissional: comprovccdo do licitante de passuir 
em seu quadro permonente, na data previsto para entrega da proposto, 
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela 
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica 
por execucdo de obra ou service de caracteristicas semelhontes, 
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncic e valor 
significativo do objeto da licitac;ao, vedadas as exigencias de quantidades 
minimas ou prazos mciximos; 

Nesse tipo de situac;ao, a interpretac;ao do comando editalfcio, no que 
concerne a qualificac;ao tecnico, deve ser feita em estrita censondncic com o art. 30, inciso 
II, paragrafo primeiro, inciso I, do Lei n° 8.666/93, estabelece que a "capacitacdo 
recmco-profiss/onal: (..) comprovafiIO do licitante de possuir em seo quadro permanente, 
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nfvel superior ou outro 
devidamente reconhecido pela entidade competente ... ''. 

Nem poderia ser diferente, jci que a expressdo "possuir em sea quadro 
permanents", so pode ser compreendida como aquela instituido no edital, mormente no 
referido item 4.2.5.5.1, mesmo porque, como jci se demonstrou. a exigencia de qualificac;oo 
tecnica decorre diretamente do art. 37, XXI. do Constituic;ao do Republica. 

Este e o comondo legal, esta e a interprefac;ao da melhor doutrina 
administrativista pcitria acima arrolada, este e o entendimento da jurisprudencic, inclusive 
administrotiva, caso do Tribunal de Contas do Uniao, como se opontou, que deve ser 
observada por imperatives indeclinciveis para o administrador publico e que sao. 
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exatamente, seu dever de preservar a interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso 
Antonio Bandeira de Mello: 

·A Administrafiio niio convem atirar-se em negocios aleatdrtos: Nao pode 
envofver-se em riscos que tragam incerteras quanto ao efetivo 
cumprimento dos encargos que poderifo incidir sobre a parte vencedora. 0 
interesse p,Jbfico, a continuidade do servico, nifo se compodecem com ti/ea 
que deriva de avenca travada com que pudesse comprometer, por 
insuficiencia econdmica ou tecmca, a satisfafiio dos superiores interesses 
curados pefo Poder Plibfico. • 

Resulta, pois, evidente a inten,;oo do legislador canstituinte ao autorizar a 
fixa,;ao de criterios que limitem, e ate mesmo impeccm. a participa,;ao em certames bem 
como a consequente contrata,;ao de empresas que nao detenham condi,;oes tecnicas e 
operacionais de executor o objeto da licita,;ao. 

A ideia e, portonto, de salvaguardar os indisponiveis interesses ptibliccs. 
evitando contrata,;oes irrespcnsdveis. fundadas no aceita,;ao de documentos incompletos 
ou, ainda pior, na posterior flexibiliza,;cio dos regras editalicias pela Administra,;oo Ptibhcc. 

Em analise ao caso e mister salientar-se que a fase de habilita,;ao foz-se 
necessdric para evitar prejuizos a administra,;oo por uma licita,;ao ou contrata,;ao ruinosa: 

"Habilita,;ao c o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, 
feito por comissao ou autor-idade competente para o pr-ocedimento 
licitatorio, E ato pr'ivio do julgamento dos propostas. Embora halo 
interesse do administracco no comparecirr ento do maior- numer-o de 
licitantes. o exame dos propastas restringe-se aguelas gue 
realmente possam ser- aceitas. em rozao do pessoa do proponente. 
Isto porque a Administra,;ao so pode controtar- com quem tenha 
qualifica,;ao para licitar, ou sejo, capacidade juridica para o 
ajuste, condicoes tccnicas para executor o objeto do licitacao; 
idoneidade financeira para assumir e cumprir os encar-gos e 
responsabilidades do contrato. Essa habilita,;cio c feito em 
oportunidacles diversos e por sistemas diferentes por'O coda 
modalidade de licita,;ao." Hely Lopes Mei relies referindo-se ao 
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Decreto Lei 200/67, citado por Jose Cretella Junior, Das Licitccdes 
Publicas, editora Forense, 10a Edic;ao, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251. 

O TCU - Tribunal de Contos da Uniao, em sua publicccdo Licitac;oes e 
Contratos, Orientac;oes e Jurisprudencia, 4° edic;ao, na pag. 390, tratando do tema e 
enfatico. 

Admita, em certames licitat6rios, que a c<>mprovac;ao do vinculo do 
profissional pertencente ao quadro permanente das empresas, indicado 
para fins de comprovac;ao da capacitac;O::o tecnico-profissional, seja 
realizada mediante a apresentac;ao de contrato de prestac;ao de 
services. sem vinculo trabalhista e regido pela legislac;O::o civil comum, 
com prazo minimo de durac;O::o determinado, de modo a garantir a 
permanencia do profissional durante a execucdo da obra ou service. 
admitida a sua substituicdo por prof ssionais de experiencia 
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administrac;ao, nos 
termos do disposto no§ 10 do art. 30 da Lei no 8.666/1993. 
Ac6rdao 1905/2009 Plencirio. 

Outrossim nao entendemos haver qualquer empecilho a cpresenrccdo da 
documentccdo pelos licitantes. o que se exigiu dessa forma em cumprimento a luz da 
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI. da Constituic;ao federal. 

Isto posto, em sede de descumprimento de exigencia comprovadamente 
legal, decidiu o STJ: 

" ... desmerece habilitac;ao em licitac;ao publieo a concorrente que nao 
satisfaz as exigencias estabelecidas na legislac;ao de regincia e 
ditadas no editcl." 
Fonte: STJ. la turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 
199800464735.DJ 24 Jun .. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo 
- Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002. 

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nao comport a palavras 
inuteis, porem nao e mister que se interprete a legislac;ao da forma que dela se quer tirar 
proveito, hci que se coadunar com a realidade ea 16gica de sentido que estd implfcita nesta, 
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ou seja, se a lei niio exige, quem a aplica nao pode alargar seu raio de ac;i!o, pois estaria 
legislando. e essa nao e ratio legis. 

Isto posto, na hci que se falar em entendimento diverso. ea mcixima: �Niio 
i dado ao intirprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese 
niio prevista"(Ivan Rigolin). 

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei niio distinguiu, niio cabe 
oo intirprete faze-lo". 

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, come noo 
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regencia, bem como, estao em 
conformidade com a legislac;oo licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas alterac;oes. premente 
sua legalidade. 

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitac;oo da 
licitante, como ocorreu, ni!o pode a bem de qualquer aspecto, a noo ser o edital, a Comissoo 
de Licitac;ao julgar o procedimento licitcrdrio, uma vez esse exigindo, e forc;oso quando ho 
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o onus do inabilitac;i!o, 
essa e a ratio legis. 

A mais que niio pode a Administrac;oo celebrar contrato com um licitante 
que sequer comprova sua capacidade recnicc ainda na licitac;i!o, noo e de bom alvitre que a 
Administrac;ao se lance em neg6cios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a 
legislac;ao quando as exigencias descumpridas sao legais. 

A administrac;i!o no zelo pela coisc publica e em prol do interesse piiblico 
deverci sempre que a licitac;oo ensejar o dispendio de vultuosas quantias, exigir e 
certificar-se que o futuro contratado possui condic;oes de tocar o pretenso contrato. 

A nosso ver, poderia ate ser considerada desidia dessa Administrac;oo 
deixar de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob 
pena de, noo raro, rester prejudicada a execuc;oo do objeto a contento, em prejufzo ao 
interesse pdblico, do qual niio se pode descurar. 
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Ha que se reforcer que as exigencias editalfcias aqui comentadas tem 
como objetivo too somente a sequronco do Administra�iio nos futuras contrata<;oes, nao 
constando em in6cuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com 
objeto em licita�ao. 

Tais objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz 
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier quando afirmam: 

In Licita�oes e Contratos Admmistrativos: SO:o Pculo : RT, 1999, p. 100. 
"(..) o processo licitat<frio deve servir para verifica�ao das 'qualifica�oes 
tecnico e economica"(dentre outras) "do licitante. Nao i diffcil entender 
o parque dessa previsii'o. Basta Iembrar que os contratos administrativos 
envo!vem o dispendio de recurses publicos e destinom-se a obter 
prestacoes de interesse publico- recurses e interesses estes que nao 
padem ser colocados em risco. logo, ao escolher seu parceiro contratual, 
a quem vai entregar dinheiro pub/ico e confiar a persecu�ao do bem 
publico, o Poder Publico pode - e deve - formular exigencias destinadas a 
obter excelente garantia de que o contratado estd apto, tanto ticnica 
coma economicamente, a cumprir o avencado. Deixar de faze-lo seria 
violar a Cons_titui�ao, colocando em risco valores par ela especialmente 
protegidos. Assim, no contrato administrativo justifica-se uma caute/a 
redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. Niio e 
possfvel celebrar contrato com pessoa incopaz de oferecer, jd 
durante a /icita;ao, garantias de que terd capocidade economica de 
tocar o empreendimento, bem coma capacidade ticnica para faze-lo 
com competincia.A formula;ao, nos editais de licita;ao, de exigincia 
a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua quahficacao 
ticnica e economica, tem base constitucional" trata-se simplesmente 
de fazer prevalecer o interesse publico (qua/ seja: o de nao correr o 
risco de contratar com empresas desqualificados) sobre o lnreresse 
privado (a saber: a de obter o mdximo possfvel de negocios). '(grifou-se) 

E imperiosa a inabilita<;ao do impetrante, como fora decretada pela 
comissiio de licita�ao, e conforme apontado, nao pode prosseguir no certame empresa que 
descumpre o edital regedor, e por consequencic a legisla<;ao, sob pena de restarem 
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prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e 
juntar sua dccumerrtccdo. 

A licitai;ao deverxi pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, 
principalmente aquele previsto no instrumento convocctorio, nii'.o ha que se falar em 
atitude diverse, o julgamento deverd seguir o rito e as normas editalicias. 

E mister salientar que a Lein° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de 
conceituar licitai;cio, em conformidade com os conceitos deutrlndrlos estabelecendo os 
prindpios do vinculai;oo ao instrumento cenvocctdrio. julgamento objetivo e igualdade 
como estritamente relevantes no julgamento dos propostas e do habilitai;ao: 

'� /icita;aa destina-se a garantir a observdncia do prmc1p10 
constitucional da Isonomia e a seleckmar a proposta mais vantajosa 
para a Administra;iio e sertf processada e julgada em estrita 
conformidade com as princfpias bdsieos da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igua/dade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vincula;ao aa instrumento convocatario, 
do julgamento objetivo e dos que Ihes siio correlatos. " 

Assim, nii'.o poderd a Comissii'.o de Licitai;ao considerer habilitada a 
empresa N DE LIMA ROCHA EIRELI ME. pelas razoes ja apontadas nesta peco. posto que, 
se assim proceder, descumprird o prindpio do vinculai;ao ao instrumento convocat6rio, 
consagrado nos recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitai;oes Vigente, ipsis verbis: 

"Art. 41. A Administrai;ao nao pode descumprir as nermcs e 
condii;oes do edital, ao qual se acha estritatr.ente vinculada." 

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Mari;al Justen Filho, em 
sua obra ·comentarios a Lei de Licitai;oes e Contratos Administrativos", ensina: 

"O descumprimento a qua/quer regra do edira! devera ser reprimido, 
inclusive atravis dos instrumentos de controle inferno da 
Administra;iio Publica". (pag. 382). 

Rua General Humberto Mouta, 675-B -Centro-N:araiJ -CE -CEP: 62.580-@Fone: (0"88) 3661-1469, 
Fax: (0"88) 3661- 1092 · CNPJ.: 07.547.821Al001·91 

E- mait licilacao@acarau.ce.gov.br 



Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Administrac;ao e Financ;as 
Setor de Licltacao e Contratos Publicos 

MUNICiPIO 
VERDE 

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licitac;ao e 
Contrato Administrativo". 

• Nada se pode exigir ou decidir alim ou oquim do edita/, porque i a 
lei interna da concorrencia e da tomada de pre�oi' (pag 88). 

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudencia. que o 
Edital, no procedimento licitctorio, constitui lei entre as partes e e instrumento de 
validade dos atos praticados no curso da licitac;ao. 

Na escolha do vencedor da licitac;ao deve-se verificar se todos os 
requisitos expostos no edital de convocacdo foram atendidos, sendo por ebvie que a 
melhor proposta pora a Administrac;ao Publica e aquela que atende de forma perfeita ao 
edital de Convocac;ao, sendo nao haveria motivos para a existencia de tal edital, que 
sabemos ser fundamental na licitac;ao. 

Na percepc;ao de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administrac;ao 
Publicc licitante como os interessados na licitccdo, os proponentes, a rigorosa observdnci« 
dos termos e condic;oes do edital". 

Prossegue o ilustre jurista, nos linhas a seguir: 

"( ... ) estabelecidas as regras de certa Ucitac;ao, tornam-se elas 
inclterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alterac;ao de 
momento ou pontual para atender esta ou aquela situac;ao. 

Ao descumprir normas editalicias, a Administrac;ao frustra a propric 
razao de ser da licitac;ao e viola os prindpios que direcionam a atividade administrativa, 
tais como: o da legalidade, da morolidade e do isonomia. 

Nesta seara vejamos entendimento do STJ: 

O STJ entendeu: •o principio da vinculac;ao ao instrumento convocctdrio 
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os 
seus termos serem observados ate o final do certome, vez que se 
vinculam as partes." 
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Fonte: STJ. la turma, RESP n° 3549n /SC. Registro n° 
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213 

Descumprido estaria o nao menos importante, prmcrpro do julgamento 
objetivo, que encontra arrimo nas normas dos Art's. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 
caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas altera�oes, ,psis /iteris: 

Art. 40. 0 edital contera no preombulo o mlmero de ordem em serie 
anual, o nome da reparti,a:o interessada e de seu setor, a 
modalidade, o regime de execu'°o e o tipo da licita�ao, a men;iio de 
que sera regida por esta Lei. o local. dia e hora para recebimento da 
documenta'°o e proposta. bem como para infcio da abertura dos 
envelopes. e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: 

VII - criterio para julgamento, com disposi;oes claras e parometros 
objetivos; 

Art. 43. A licita'°o sera processada e julgada com observoncia dos 
seguintes procedimentos: 

V - julgamento e classifica'°o das propostas de acordo com os 
criterios de avalia,ao constantes do edital; 

Art. 44 - No ju!gomento dos propostos, a Comissiio levora em 
considero;iio as critirios objetivos definidos no editol ou no convite, 
os quais niio devem contrariar as normas e princfpios estobelecidos 
por esta Lei. 

Art. 45 - 0 ju!gomento dos propostos sera objetivo, devendo a 
Comissiio de licito;iio ou o responsdve! pelo convite reoliza-lo em 
conformidode com os tipos de licito;iio, os critirios previamente 
estobe/ecidos no oto convocotorio e de acordo com as fatores 
exclusivomente ne/e referidos, de moneira a possibilitor sua oferi;iio 
pe!os licitontes e pe!os orgaos de controle. 

Zanella di Pietro, explicando este prindpio, afirma que, "Quanto ao 
julgamento objetivo, que e decorrencia tombem do prindpio da legalidade, estd assente 
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seu significado: o julgamento das propostas hci de ser feito de acordo com os criterios 
fixados no edital." 

Nesse exato pensar, confirma Odete Medaoor que: 

"o julgamento, na licitai;ao, e a indicccdo, pela Comissao de Licitai;ao. do 
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo criterio 
previamente fixado no instrumento convocat6rio, observadas todas as normas a respeito." 

Descumprido estaria no caso o nao menos considercivel prindpio da 
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentncdo Segundo o 
determinado no edital, outros nao poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este 
principio, segundo classificai;ao dado por Carvalho Filho, estao os principios correlatos, 
respectivamente, da competitividade e da indistin�o. 

Principio de extrema importoncia para a lisura da licitai;ao publicc, 
significa, segundo Jose dos Santos Carvalho Filho, "que todos as interessados em 
contratar com a Admmistracso devem competir em igua/dade de condifoes, sem que a 
nenhum se ofereca vantagem nifo extensiva a outro." 

A margem do aduzido acima observe-Se o entendimento doutrincirio de 
Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto em questao: 

·1 - Licitai;ao, pois, e um procedimento competitivo - obrigat6rio como 
regra - pelo qua! o Estado e demais entidc;des governamentais, para 
constitufrem relai;oes jurfdicas as mais obsequiosas cos interesses a que 
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa 
constitufda e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, no 
conformidade dos parometros antecipadamente estabelecidos e 
divulgados. 
2 - foci! e ver-se que a licitai;ao nao e um fim em si mesmo, mas um meio 
pelo qual se busca a obteni;ao do neg6cio mais conveniente para o 
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos. 
tanto para assegurar. neste desiderato. o pleno respeito ao principio do 
isonomia. isto e: o dever de ense jar iguais oportunidades aos gue 
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pretendem disputer o trotamento dos relacoes juridicos em gue o Poder 
Publico este ja empenhado. 
Tem, pois um carciter manifestadamente instrumental e competitivo. pois 
e um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar 
idonea e satisfatoriamente na satisfac;oo de um interesse publico a ser 
preenchido mediante reloc;ao firmado com outrem. Logo, a 
obrigotoriedade do uso de tal instituto - sem diividc importantissimo, 
tonto que a prepric Constituic;ao o preve como obrigatorio, no art. 37, 
XXI - ( ... )" 

Os prindpios comentodos estao estritomente estabelecidos em lei, como 
jci comprovado, por tanto, habilitor a recorrente seria ferir o principio da Legalidade dos 
atos piiblicos. conforme abordodo, e como focilmente se comprovo pelos enunciodos em 
tel a. 

O prindpio da legolidade constitui-se basilar na atividode administrotiva e 
segundo o qual a Administrac;oo estci restritamente regulada pelo instituido em lei, ou sejo, 
o odministrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder otuar. Seu facere 
ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quern os agentes piiblicos se 
confundem, segundo a teoria da presentacdo de Pontes de Miranda), manifestado por lei. 
Nesse exato sentido e a lic;oo de Celso Ribeiro Bastos: 

••... E gue. com rel a coo a Administracao. noo ha prindpio de liberdade 
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicao e pelos leis como mero 
instrumento de atuacoo e oplicocoo do ordenomento juridico. Assim sendo. cumprirci 
melhor o seu papel quanta mais otrelodo estiver a proprio lei. cuja vontade deve 
sempre prevolecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2° ed., Sao 
Paulo, 1996, p. 25.) 

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em suo obro 'O Controle dos 
Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio", Saraiva, Sao Paulo, 1984, pcig. 3, ossevera: 
Administrar e aplicar a lei de Offcio. 

Os prindpios constitucionais dirigem-se oo Executivo, Legislativo e 
Judicidrio. condicionando-os e pautando a interpretac;ao e apl'cac;ao de todos as normos 
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juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer e o governo dos leis e nao dos 
ho mens. 

Nao e por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da enfase ao 
descumprimento desses principios, assinalando que: 

'Violar um prindpio e muito mais grove qu¢ transgredir uma norma 
qualquer. A desoten�o oo prindpio implico ofenso nao openos a um 
especffice mondamento obrigotorio. mas a todo o sistemo de 
comandos. E a mais grave formo de ilegolidode ou 
inconstitucionalidade. conforme o eseelde do principio otingido. porque 
representa insurgencio contra todo o sistemo. subversde de seus 
volores fundamentais, contumelia irremissivel a seu erccboucc logico e 
corrosao de sua estrutura mestro. Isto porque, com ofende-lo. 
obotem-se as vigas que o sustim e alui-se toda a estruturo nelas 
esfor�ada." 

Desta formc, entendemos pela permonencia da inabilita<;ao do empresa N 
DE LIMA ROCHA EIRELI ME pelas razoes acima expostos, nontendo-se o julgamento 
dantes proferido como forma de preservar-se a legisla<;ao competente, mormente os 
principios norteodores do atividade administrativa, tais quais o do legalidade, igualdade, 
impessoalidade, moralidade, vincula<;ao ao instrumento convocatclrio e julgamento objetivo. 

Acarau/CE, 17 de julho de 2017. 

PRESIDENTE DA 
ldvic eixeira 
AO PERMANENTE DE UCITA<;AO 
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Acarau/CE, 17 de julho de 2017. 

concorsnce n• 0405.01/2017 

Julgamento de Recurso Administrativo 

Ratificamos o posicionamento da comssac Permanente de Licita9ao do Municfpio de Acarau quanto aos 
procedimentos processuais e de julgamento acerca da Conoorrencia n• 0405.01/2017, principalmente no 
tocante a permanencia da inabilitacao da empresa N OE LIMA ROCHA EIRELI ME, por entendermos 
condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legisla9ao competente, e os 
principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, 
moralidade, vincula9ao ao instrumento convocat6rio e julgamento objetivo. 

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos. 

Atenciosamente, 

Jos · Ca liveira 
SEC TARIQ OE INFRAES UTURA 

Ru.i Genera! Humberto Moura N°675. Bawro Centro 
Ac.,•a, -Ceara CEP 62580-000 · Fonelfa• (88) 3661-'092 
Ema se,nfra@acarau.ee gov tl{ see WW-N acarau ce.gov.br 


