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Encaminhamos c6pia do recurso impetrado pela empresa RAMILOS COl"<STRU�OES 
EIREU ME, participante na Concorrenda n° 0405.01/2017, com base no Art. 109, 
paraqrato 40, da Lei n° 8.666/93 e suas atteracoes. Acompanha o presente recurse as 
laudas do processo no 0405.01/2017 juntamente com as devidas mtormacoes e 
pareceres desta Cornissao de Licitai;ao sabre o caso. 

Acarau/CE, 18 de julho de 2017 

Presidente 
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Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Administrac,ao e Financ,as 
Setor de Licitac,ao e Contratos Publicos 

Informa¢es em Recurso Administrativo 

A Secretaria de Infraestrutura 

Concorrenda no 0405.01/2017 
Assunto: Recurso Administrativo 
Impetrante: RAMILOS CONSTRU<;OES EIRELI ME 

A Comissao de Licita<;ao da Prefeitura de Acarau informa a Secretaria de 
Infraestrutura acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora 
considerada inabilitada por "descumprir os !tens: 4.1 a) do Edital sob os !tens 4.2.1- 
Dedara�ao que trst» o Alt: 7� tnaso XXXIII, da Constitui�ao federal de 1988; 4.2.5.8- 
Declara�ao de Insta/a�iies e Equipamentos e 4.2.5.9- Dec/ara¢o de fato superveniente, 
apresentando as declara�iJes sem ter sues assinaturas devidamente reconhecidas firma em 
certorio competente; e o Item 4.2.5.3- Nao spresentou comprovedio que a empress possui 
aptidao para desempenho de atividade, acompanhado(s) da(s) respective/s) Certidao(iJes) de 
Acervo Tecnico - C4T, bem como as parce/as de maior re!evanda tecmcs como pede os 
Incisos I, II. H 

A impetrante contesta em suas laudas recursais o reconhecimento de firma 
das dedaracoes exigidas no edital e causa de sua inabilita<;ao, alegando que decretos tederats 
dispensam o reconhecimento de firma de documentos, citando ainda junsprudencas nesse 
sentindo. Ja no tocante ao Item 4.2.5.3 alega a impetrante que apresentou os itens de maior 
relevancia tidos como faltosos nos acervos encaminhados junto aos documentos de habilitac;ao 
inclusive apresentando alguns acervos junto as suas pecas recursais. 

Isto posto, com os argumentos vindouros comprovar-se-a que a habilita<;lio 
da empresa da forma requerida nas laudas recursais seria equtvocada e ofensiva aos princfpios 
da igualdade, julgamento objetivo, vincula<;lio ao instrumento convocat6rio e da legalidade, 
conforme fatos e argumentos que se seguem. 

o julgamento desta licita<;ao em todos os seus atos sera procedido a luz da 
legisla<;ao infraconstitucional como, alias, aponta a pr6pria Constitulcao Federal, ou seja, a Lei 
Federal n° 8.666/93 e suas posteriores alteracoes, na busca conforme tais mandamentos 
legais por um julgamento imparcial, em consonanda com os princfpios legals ja enfocados. 

Observamos que em se tratando da observacao de que nao se pode exigir 
dedaracoes com reconhecimento de firma, nao se pode considerer, pois, consiste em 
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contestacoes a termos editalfcios, caso em que partindo deste ponto, qualquer contesta<;ao 
junto a cornissao de licitac;ao acerca dos tenmos citados, encontra-se com prazo precluso, de 
modo que devera ser desconsiderada de pronto pela cornrssso de licitac;ao. 

O texto legal e explicltamente esclarecedor quando normatiza que o licitante 
que nao impugnar os termos do edital ate o segundo dia util que anteceder a licitac;ao decaira 
do prazo, intellgencia o Art. 41, paraqrefo 20, ispsis literis. 

Art. 41. A Administrac;ao nao pode descumprir as normas e 
condi�s do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 

§ 2Q Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitac;ao 
perante a administrac;ao o licitante que nao o fizer ate o segundo 
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitac;ao em 
concorrencia, a abertura dos envelopes com as propostas em 
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizac;ao de leilao, as 
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em que 
tal comunlcacao nao tera efeito de recurse. (Reda,;ao dada pela Lei 
no8.88� de8.6.94) 

Nao bastasse a disposicao legal em tela podemos ainda evidenciar que no 
item 22.1, editalfcio, e ainda mais enfatico, "A apresentacao da proposta implica na aceltacao 
plena das condkces estabelecidas nesta CONCORRENCIA". 

Deste modo, nao ha que se falar em comentarios as normas editalfcias nesta 
fase processual, sobretudo por que resta precluso o prazo legal para tal, e ainda pelo item 22.1 
editalido, mormente quando a impetrante nao manifestou impugnac;ao nestes termos. 

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1• Regiao, que em 
julgado percuciente, entende: 

TRF-1 - REHESSA EX OFFICIO: REO 14409 DF 95.01.14409-7 

Processo: 
Relator(a): 
Julgamento: 
Orgao Julgador: 
Publicac;ao: 

REO 14409 DF 95.01.14409·7 

JUIZA ASSUSETE MAGALHAES 

12/11/1999 
SEGUNDA TURMA 

17/12/1999 DJ p.875 
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ADMINISTRATIVO. UCITA<;AO. CONCORRENCIA. IMPUGNA<;AO AO EDITAL. 
PRAZOS. ART. � LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO. ANALISE 
PELO JUDICIARIO. 
1. O prazo para impugnar o lidtante edital de licitac;ao perante a 
Administrac;ao e ate o segundo dia util que anteceder a abertura dos 
envelopes com as propostas em convite, tomada de preco ou concurso, ou a 
realizac;ao de leilao (Lei n°8.666/93, art. 11, � com a redac;ao da Lei 
n° 8.883/94). 

2. A analise pelo Poder Judidario restringe-se ao exame da legalidade dos 
atos administrativos, sendo-lhe vedada apredacao acerca do mento 
administrative, cujos criterios de oportunidade e convenienda decorrem de 
exdusiva discridonariedade da Administrac;ao. Caso em que o lmpetrante 
pretende a nulidade de edital licitat6rio impugnado administrativamente, 
discutindo acerca do conteudo de normas editalicias, sem ao menos trazer a 
baila o teor da impugnac;ao, para a verificac;ao de possivel ilegalidade. 

3. sentenc;a que concedeu em parte a seguranc;a. 

4. Remessa oficial conhecida e improvida. 

Assim quanto, a exigencia de firma reconhecida, estas exigidas pelas 
dedaracoes previstas nos itens 4.2.1; 4.2.5.8; e 4.2.5.3, combinado com o item 4.1 a), 
todos do edit.JI. 

4.1. Os Documentos de Habilita!;ilo deverao ser apresentados da 
seguinte forma: 

a) Em originais ou publicac;ao em 6rgao Ofidal, ou, ainda, por qualquer 
processo de c6pia autenticada em cart6rio, exceto para a garantla, quando 
houver, cujo documento comprobat6rio devera ser exibido exdusivamente 
em original, bem como todas as dedarac§es apresentadas. necessarias e 
exigidas em todas as fases deste processo licltat6rio deverao ter suas 
assinaturas devidamente reconhecido firma em cart6rio competente, caso o 
licitante contrarie ou deixe de apresentar qualquer uma destas exigencias, o 
mesmo sera desqualificado desta e das demais fases, caso haja. (grifamos) 

Justificando-se a exrqenoa de firma reconhecida objetivamente 
esclarecemos, que nao coadunamos ainda com entendimento da lmpetrante, pesto que trata- 
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se apenas de seguranc;a a mais para a licitai;ao, nao e anormal nos depararmos com a situac;ao 
ou situacoes em que sao apresentados documentos sem veracidade, com assinaturas diversas, 
documentos assinados por quern de fato nao representa a empresa licitante, ou mesmo 
danosos ao interesse publico, quando entendemos que a exigenda de firma reconhecida inibe 
tal prauca. 

A mais que tais reconhecimentos de firma visam tao somente a verificac;ao da 
veracidade das informac;oes prestadas nas dedaracoes mencionados, nao e incomum no 
mundo das licitac;oes nos depararmos com documentos duvidosos e as vezes ate sem valia 
juridica alguma, entao como forma de precaucao e agilidade processual exige-se o 
reconhecimento de firma. 

Ainda nesta seara mencionamos a recomendacao n° 06/2016 do Ministerio 
Publico Estadual, que anexamos, onde recomenda que nos futuros editais de licitac;ao a 
necessidade de reconhecimento em cart6rio nas dedaracoes de todos os concorrentes. 

5) INCLUA nos editais de licitac;ao futuros a necessidade de 
reconhecimento de firma em cart6rio nas deciaracces de todos os 
conc:orrentes, como forma de resguardar e garantir o regular 
cumprimento do contrato pelo vencedor do processo licitat6rio. 

Ainda sobre a falta de autenticacoes e reconhecimento de firma a doutrina e 
junsprudenda patrtas sao unfssonas em afirmar que nao se pode aceitar documentos de 
habilitac;ao sem autenticacao. 

Jesse Torres Pereira Junior comentando o tema assim pontua: 

'Wao se edmite que documentos re/ativos a habi/ita�ao de !idtantes posse ser 
epresentedo sem autentica�ao. Ou vira no original ou por c6pia (vale quetquer 
processo de reproducio) autenticada, ou em exemplar do ve/culo ds imprenss 
ottds! qae o pubHcou. (Cornentarios a Lei de Licitac;oes e Contratacoes da 
Administrac;ao Publica, pag. 3n, s• edic;ao, Editora Renovar) 

Respalda essa tese o que foi decidido pelo TRF/1 a Regiao (DF) sobre o 
assunto: 

"PROCESSUAL OVIL E ADMINISTRATIVO. UCITA<;AO. UCITANTE QUE, EM 
DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM 
AUTENTICA<;AO OU RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITA<;AO. 1.Nao 
apresentada pela licitante-agravante a documentacao em 
conformidade com o edita1, ou seja, em original, c6pia autenticada, 
ou em cepla simples mediante a apresentacao dos originais para 
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conferencla e autenticacao, nao ha como eonsidera-la habilitada ao 
fundamento de que se cuida de mera falha fortuita, sob pena de 
malferimento ao principio isonomico. 2. Agravo desprovido. Inabilitac;ao 
da agravante mantida. (6a T., AG 200601000372322, DJ 14/05/2007). 

Em sede do julgamento deste recurso, flea enfocado que o exigido no item 
4.2.5.3 do edital relativo qualificac;ao tecnico operacional e ainda com previsao da exigencia de 
itens de maior relevancia, esta em conformidade com a doutrina e jurisprudencia patrtas, 

4.2.5.3- Comprovacao que a empresa possui aptidao para desempenho de 
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos 
semelhantes ou superiores com o objeto da licitac;ao atraves da 
apresentacao de atestado(s) de capacidade tecnica-operacional devidamente 
registrado(s) no CREA da regiao onde os servic;os foram executados, 
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(oes) de Acervo Tecnico - CAT, 
expedida(s) pelos Conselhos correspondentes, que comprove(m) que a 
Licitante tenha executado para 6rgaos ou entidades da Adrninistracao 
Publica Direta ou Indireta Federal, Estadual ou Municipal, ou ainda para 
empresas privadas, obras I services de caracteristicas tecnicas similares as 
do objeto da presente lidtac;ao com itens de maior relevanda tecnlca e de 
valor significativo. Constituem as parcelas de maior relevanda tecnica e de 
valor significativo as descritas abaixo: 

I. Execuc;ao de servic;os de instalac;ao/substituic;ao de lurnlnarlas com 
lampadas vapor de sodio, vapor metanco ou de ambas, com fornecimento de 
materiais, em Sistemas de Iluminac;ao Publica com acervos com quantidade 
mfnima de 5.989 (cinco mil, novecentos e oitenta e nove) pontos luminosos; 
11. Execuc;ao de servic;os de instalac;ao/substituic;ao de lampadas/reatores 
vapor de sodlo, vapor metalico ou de ambas, com fornecimento de 
materiais, em Sistemas de Ilurnlnacao Publica com acervos com quantidade 
minima de 5.989 (cinco mil, novecentos e oitenta e nove) pontos luminosos. 

Isto posto, em anause mesmo que superficial a qualificac;ao tecnica ofertada 
pela empresa recorrente, encontramos falhas e ornlssoes que por si s6 ja gerariam sua 
inabilitac;ao e exdusao do certame, bastando para tanto verificarmos os quesitos que 
elencamos. 

E de born aMtre salientar que nao foram encontrados em nenhum dos 
acervos apresentados pela impetrante, seja na fase de licitac;ao ou mesmo na fase recursal, a 
cornprovacao de execucao dos services contemplados nos itens I e II do item 4.2.5.3 do edital 
regedor, nao havendo como se cogitar entao a habilitac;ao da recorrente nos termos requeridos 
neste recurso. 
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A exigencia de comprovacao de capacidade tecnico operacional, mormente 
combinada com a eXigenda de servic;os de malor relevanda estao devidamente justificadas 
pelos posicionamentos doutrlnarios e jurisprudendais que transcrevemos, nae havendo como 
se cogitar ilegalidade nessas exigendas. 

Consta nexo na eXigenda do item 4.2.5.3, que segundo a jurisprudenda do 
TCU - Tribunal de Contas da Uniao, o interprete devera adotar por analogia os limites 

'1 irnpostos a capadtacso tecnico profissional. 

Segundo posic;ao doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte 
(Dedsoes Plenarias nos 285/2000, 592/2001, 574/2002 e 1618/2002), nao 
existem 6bices a que sejarn exigidos atestados de capactacao tecruco- 
operacional dos licitantes, adotando-se, por analogia, o mesmo limite imposto 
a capadtac;ao tecntco-profisstonal conforme definido no tndso I do § lo do 
art. 30 da Lei no 8.666/1993, ou seja, a cornprovacao da capacidade tecnko- 
operacional deve ocorrer em relac;ao "as parcelas de maior relevanda e valor 
significativo do objeto da licitac;ao". Uma vez que a eXigencia editalfcia 
mantem-se dentro desses limites, pode ser considerada razoavel, 
descaracterizando a existenda de direcionamento. 
Acordao 1923/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator) 

Nas llc;oes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, destaca- 
se que: 

':4 comprovecio da capaddade tecmco-opereaonel continua sendo 
exigfvel nao obstante o veto aposto a letra b do §1° do art JO. Na verdade o 
dispositivo vetado impunha limitai;ao a essa exigencia e a sua retirada do 
texto legal deiXou a cnterio da entidade lidtante estabelecer, em cede caso, 
as exigendas tndispensevels a garantia do cumprimento das obrigai;oes, 
exigendas, essas, que devem ser pertinentes e C()mpatfveis com o objeto da 
lidtai;ao" (Dire/to Admlnistrativo, 2oa ed; 1995, p. 270). 

Relativamente a qualificac;:ao tecnico operacional, o mesmo autor, em outra 
obra, realiza exposic;ao que permite a perfeita apreensao da categoria: 

"A conjugai;ao de estorcos permanentes ea interiorizai;ao de valores comuns 
produz organizat;lfes estevets, cuJa existenda transcende os indivfduos que a 
integram. [ ... ]. 0 desempenho profissional e permanente da atividade 
empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos pr6prios da empress. 
Um de/es seria sua capaddade de executar satisfatoriamente encargos 
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complexos e diffceis. Utiliza se a expressao 'capadta�ao teen/ca opersdons!' 
para indicar esse modalidade de expetienda, retsaonede com a ideia de 
empress' (MAR<;AL JUSTEN FILHO, Comentarios a lei de licitac;oes e 
contratos administrativos, 13a ed., Dialetica, 2009, p. 420421). 

o TCU - Tribunal de Contas da Uniao, sobre o a capacidade tecnlco 
operacional em sua publkacso UCITAc;OES & CONTRATOS - Orientac;oes e Jurisprudenda 
do TCU , 4a edic;ao - revista, ampliada e atualizada, pag. 383 e 384, e enfatico: 

"Capaddade tecnico-operacional 
Capadtacao tecntco-operadonal envolve comprovacao de que a empresa 
licitante, como unidade econemica agrupadora de bens e pessoas, ja 
executou, de modo satisfat6rio, atividade pertinente e compativel em 
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac;ao. 
capacidade tecnico-operadonal sera comprovada mediante: 
• apresentacso de atestado de aptidao para desempenho de atividade 
compatfvel com o objeto da licitac;ao, em caracterfsticas, quantidades e 
prazos;" 

O Egregio Pret6rio de Contas, ainda pontua: 

E cabivel a exigencia de comprovacso da capacidade tecnico-operacional 
mediante atestados, sendo admitida, lndusive, a possibilidade de exigencias 
de quantitativos minimos e prazos maximos para essa comprovacso, desde 
que demonstrada a adequacao e pertrnenda de tal exigencia em relacao ao 
objeto licitado. 
Aoordao 1417/2008 Plenario (Sumario) 

Noutro ponto e no toe.ante aos itens de mater relevancia vejamos o 
posicionamento contido no Blog da Editora Zenite no sitio eletronico, 
http://www.zenite.blog.brkomo-identificar-a-parcela-de-maior-relevancia-e-valor-siqnificativo- 

do-objeto-da-licitacao/, senao vejamos: 

Para fins de verifica¢o da qualifica¢o tecnica, a Administra¢o 
podera exigir dos licitantes a apresenta¢o de atestados de 
desempenho anterior que demonstrem sua capacidade tecaics. 
Visando preservsr a competitividade do certsme, todavia, tat 
exigencia somente sera valida relativamente as parcelas de meior 
relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. 
I, § 1 o da Lei no 8.666/93. 
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csbe a Administra¢o indicar no editill da licitil¢o, qua! ea psrcets 
de maior relevancia tecnica e valor significativo, pois e com base 
nela que o licitilnte Ira demonstrar sus capacidade tecnice. 

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei no 8.666/93 para a 
qualifica¢o tecnico-profissional nao permitem defini¢o objetiva e 
absolutil. Pelo contrerio, devem ser definidos com base na elei¢o 
de parametros que restem devidamente motivados no processo 
administrativo de contratil¢o como sendo adequados, necesserios; 
suficientes e pertinentes so objeto licitildo. 

Diante disso, como identificar as percetes de msior relevancia e 
valor significativo na pratica? 

A forma¢o desses conceitos deve ser feitil em vista da 
determina¢o constitudonal constsnte do inc. XX! do art. 37 da 
Constitui¢o da Republica, segundo a qua/ a Administra¢o somente 
podera exigir dss licitantes a comprova¢o de espectos tecnicos e 
econdmicos indispensaveis so cumprimento des obrigafiies 
inerentes so futuro contrsto. 

Sob esse enfoque, perece valido considerar como "psrcets de metor 
relevancia tecnica" o conjunto -de caracterfsticas e elementos que 
individualiram e diferenciam o objeto, evidenciando seas pontos 
msls crfticos, de meior dificuldade tecnica, bem coma que 
representilm risco mais e/evado para a sue perfeita execu¢o. Trata- 
se aqui da �ncia do objeto licitildo, aquilo que e realmente 
csrscterizsdor da obra ou do servico, que e de sums importancia 
para o resu/tado almejado pe/a contrata¢o. 

Por sua vez, a aferi¢o da formula "valor significativo do objeto" 
toms em coots a rela¢o estabelecida entre o valor da percets eleita 
para comprova¢o da experiencia em vista do valor total do objeto. 

Assim, e possfvel que um mesmo objeto apresente diversas perceles 
de relevancia tecnica e valor significativo. A pr6pria literalidade da 
Lei no 8.666/93 deixa clara essa possibilidade eo farer men¢o a 
''parcelas de ma/or re/evancia e valor significativo do objeto de 
lidtil¢o". 

Em sums, restarao caracterirados coma sendo percetss de msior 
re/evancia os servico» identificados coma sendo de meior 
complexidade tecnica e vu/to econdmico, a,ja inexecu9ao importe 
em risco mais e/evado para a Administra¢o. 
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Na defini�o de Mar91I Justen Filho, "A expressao "qualifica¢o tecnicall tem 
grande amplitude e significado. Em termos sumerios, consiste no domfnio de conhecimento e 
habilidades te6ricas e prstkes para execu�ao do objeto a ser contratado." 

Ainda segundo referido doutrinador, "cada espeae de contrstedio pressupoe 
diferentes habilidades ou conhecimentos teavcos. ( ... ) Como decorrencia, a determfna¢o dos 
requfsftos de qualifica¢o tecnica ter-se-s csso a caso, em face des dramstendss e 
peculiariedades das necessidades que o Estado aeve realizar. cabera a Administra�ao, na fase 
intema antecedente a pr6pria e/abora�ao do ato convocat6rio, avaliar os requfsitos 
necessstios. restringindo-se ao estritamente indispensivet a assegurar um mfnlmo de 
seguran�a quanto a idoneidade dos /fcitantes. H 

Este e o comando legal, esta e a mterpretacao da melhor doutrina 
administrativista patrla acima arrolada, este e o entendimento da jurisprudenoa, indusive 
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Uniao, como se apontou, que deve ser 
observada por imperativos lndedinaveis para o administrador publlco e que sao, exatamente, 
seu dever de preservar o interesse pubuco e, isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira 
de Mello: 

·� Administra�ao nao convem atirar-se em neg6cios aleat6rios. Nao poae 
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto so efetivo cumprimento 
dos encargos que pocferao inddir sobre a parte vencedora. O interesse publico, 
a contfnuldade do servico, nso se compadecem com a/ea que deriva de svencs 
travada com que pudesse comprometer, por insufidenda economics ou 
tecntce. a satisfa¢o dos superiores toteresses curados pelo Poder Publico. n 

Resulta, pois, evidente a intenc;ao do legislador constituinte ao autorizar a 
fixa�o de criterios que limitem, e ate mesmo unpecam, a participac;ao em certames bem como 
a consequente contratacso de empresas que nao detenham condicoes tecntcas e operacionais 
de executar o objeto da licita�o. 

A ideia e, portanto, de salvaguardar os indisponiveis interesses publicos, 
evitando contratacoes lrresponsavels, fundadas na aceitacao de documentos incompletos ou, 
ainda pior, na posterior flexibiliza<;ao das regras editalicias pela Administra�o Publica. 

Em analise ao caso e mister salientar-se que a fase de habilitai;ao faz-se 
necessana para evitar prejuizos a admlntstracao por uma licitai;ao ou contratacao ruinosa: 

"Habilitac;ao e o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, 
feito por cormssao ou autoridade competente para o 
procedimento licitat6rio, E ato previo do julgamento das 
propostas. Embora haja interesse da administracao no 
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comparecimento do maior numero de licitantes. o exame das 
propostas restrinqe-se aguelas gue realmente possam ser 
aceitas. em razao da pessoa do proponente. Isto porque a 
Administrac;ao s6 pode contratar com quem tenha qualificac;ao 
para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condicoes 
tecnicas para executar o objeto da licitaciio; idoneidade 
financeira para assumir e cumprir os encargos e 
responsabilidades do contrato. Essa habilitac;ao e feito em 
oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada 
modalidade de licitac;ao." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto 
Lei 200/67, citado por Jose Cretella Junior, Das Licita<;oes Publicas, editora 
Forense, 1oa Edic;ao, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251. 

Outrossim nao entendemos haver qualquer empecilho a apresentacso da 
docementacao pelos licitantes, o que se exigiu dessa forma em cumprimento a luz da 
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal. 

Isto posto, em sede de descumprimento de exigencia comprovadamente 
legal, decidiu o STJ: 

� ... desmerece habilitac;ao em licitac;ao publica a concorrente que nao 
satisfaz as exigencias estabelecidas na legislac;ao de regencia e 
ditadas no edital." 
Fonte: STJ. 1a turma, RESP no 179324/SC. Registro no 199800464735.DJ 24 
Jun .. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo - Direito Publico vol. 17. 
ano 2. jul. 2002. 

E daro e inequfvoco o que se prega aqui, a lei nao comporta palavras mutets, 
porern nao e mister que se interprete a legislac;ao da forma que dela se quer tirar proveito, ha 
que se coadunar com a realidade e a 16gica de sentido que esta irnplidta nesta, ou seja, se a 
lei nao exige, quern a aplica nao pode alargar seu raio de ac;ao, pois estaria legislando, e essa 
nao e ratio legis. 

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ea maxlma. " Nfio e 
dado eo interprete alargar o espectro do texto legal, sob pene de crisr hipotese nfio 
prevista"(lvan Rigolin). 

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei nfio distinguiu, nfio csbe 
so interprete faze-lo". 

Observemos que os documentos exigidos nos ltens descumpridos, como nao 
poderia deixar de ser, estao todos previstos no edital de regencia, bem como, estso em 
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conformidade com a legisla<;ao licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes, premente sua 
legalidade. 

O descumprimento supra nada mats poderia ensejar que a inabilitac;ao da 
licitante, como ocorreu, nao pode a bem de qualquer aspecto, a nao ser o edital, a comissao 
de Licita<;ao julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exiglndo, e forc;oso quando ha 
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalfcias o onus da inabilitac;ao, essa e 
a ratio legis. 

A mais que nao pode a Administra<;ao celebrar contrato com um licitante que 
sequer comprova sua capacidade tecnlca ainda na licitac;ao, nao e de born alvitre que a 
Administrac;ao se lance em neg6cios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a 
legislac;ao quando as exigencias descumpridas sao legais. 

A adminlstracso no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publlco 
devera sempre que a licita<;ao ensejar o dlspendlo de vultuosas quantias, exigir e certificar-se 
que o futuro contratado possui condicdes de tocar o pretenso contrato. 

A nosso ver, poderia ate ser considerada desidia dessa Administrac;ao deixar 
de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, 
nao raro, restar prejudicada a execu<;ao do objeto a contento, em prejuizo ao interesse 
publico, do qual nao se pode descurar. 

Ha que se reforc;ar que as exigencias editalfcias aqui comentadas tern como 
objetivo tao somente a seguranc;a da Administrac;ao nas futuras contratacoes, nao constando 
em in6cuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em 
licitac;ao. 

rats objetivos, alias, estao muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro 
e Teresa Arruda Alvim Wambier quando afirmam: 

In Lidtatoes e Contratos Administraavos, sao Paulo : RT, 1999, p. 100. 
"(. .. ) o processo lidtat6rio deve servir para verificatao das 'quafifica�oes 
tecmcs e economica"(dentre outras) "do lidtante. Nao e diffcil entender o 
porque dessa previsao. Basta lembrar que os contratos administraavos 
envolvem o dispendio de recursos publicos e destinsm-se a obter 
prestatoes de interesse publico- recursos e interesses estes que nao 
podem ser colocados em nsco. Logo, eo escolher seu parceiro contratual, a 
quem vai entregar dinheiro publico e confiar a persecu�ao do bem publico, o 
Poder Publico pode - e deve - formular exigendas destinadas a obter 
excelente garanaa de que o contratado ests apto, tanto tecntce como 
economicamente, a cumpnr o sveocedo. Deixar de faze-lo seria violar a 
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Constituir;ao, cotocsndo em risco valores por eta especialmente protegidos. 
Assim, no contrato administrativo justifica·se uma cautela 
redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. Nao e 
possfvel ce/ebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, j;i 
durante a licitaf5o, garantias de que tera capacidade economica de 
tocar o empreendimento, bem como capacidade tecnica para faze-lo 
com competencia.A formulaf5o, nos editais de licita¢o, de 
exigencia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua 
qualificacjo tecnica e economica, tem base constitudonal; trste-se 
simplesmente de fazer preva/ecer o interesse publico (qua/ seja: o 
de n§o correr o risco de contratar com empresas desqualificadas) 
sobre o interesse privado (a saber: o de obter o max/mo possfvel de 
neg6cios). '(grifou-se) 

E imperiosa a inabilitac;ao da impetrante, como fora decretada pela comissso 
de licita<;ao, e conforme apontado, nao pode prosseguir no certame empresa que descumpre o 
edital regedor, e por consequenda a legislac;ao, sob pena de restarem prejudicados os 
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua 
docurnentacao. 

A licitac;ao devera · pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, 
principalmente aquele previsto no instrumento convocat6rio, nao ha que se falar em atitude 
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias. 

E mister salientar que a Lei no 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de 
conceituar licitac;ao, em conformidade com os conceitos doutrinarlos estabelecendo os 
prindpios da vincula<;ao ao instrumento convocat6rio, julgamento objetivo e igualdade como 
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitac;ao: 

"A licita¢o destins-se a garantir a observancia do princfpio 
constitucional da isonomia ea se/ecionar a proposta mais vantajosa 
para a Administra¢o e sera processada e julgada em estrita 
conformidade com os princfpios basicos da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vincu/a¢o ao instrumento 
convocstorio, do ju/gamento objetivo e dos que /hes s5o 
correlatos." 

Assirn, nao podera a Cornissao Permanente de Licitac;ao considerar habilitada 
a empresa RAMILOS CONSTRU�OES EIRELI ME, pelas razoes ja apontadas nesta pec;a, posto 
que, se assim proceder, descumprira o principle da vinculac;ao ao instrumento convocat6rio, 
consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitac;oes Vigente, ipsis verbis: 
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"Art. 41, A Administrac;ao nao pode descumprir as normas e 
condic;oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." 

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Man;al Justen Rlho, em sua 
obra "Cornentarios a Lei de licitac;oes e COntratos Administrativos", ensina: 

"O descumprimento a qualquer regra do edltal devera ser reprimido, 
indusive atraves dos instrumentos de controte intemo da 
Administra�o Publica". (pag. 382). 

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "licitac;ao e 
Contrato Administrative", 

"Nada se pode exigir ou decidir a/em ou equem do edital, porque e a 
lei intema da concorrencia e da tomada de precos" (pag 88). 

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudencia, que o Edita!, 
no procedimento licitat6rio, constitui lei entre as partes e e instrumento de validade dos atos 
praticados no curse da lidtac;ao. 

Na escolha do vencedor da licitai;ao deve-se verificar se todos os requisites 
expostos no edital de convocecao foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta 
para a Admlnistrai;ao Publica e aquela que atende de forma perfeita ao edital de convccacao, 
sense nao haveria motivos para a existencia de tal edital, que sabemos ser fundamental na 
licitac;ao. · 

Na percepcso de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administrai;ao Publlca 
licitante como os interessados na licitac;ao, os proponentes, a rigorosa observanda dos termos 
e condkoes do edital". 

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir: 

"( ... ) estabelecidas as regras de certa licitai;ao, tornam-se elas inalteraveis 
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracao de memento ou pontual 
para atender esta ou aquela situacao. 

Ao descumprir normas editalicias, a Administrac;ao frustra a pr6pria razeo de 
ser da licitac;ao e viola os prindpios que direcionam a atividade administrativa, tats como: o da 
legalidade, da moralidade e da isonomia. 
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Nesta seara vejamos entendimento do STJ: 

O STJ entendeu: "O prindplo da vinculacao ao instrumento convocat6rio se 
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus 
termos serem observados ate o final do certame, vez que se vinculam as 
partes." 
Fonte: STJ. 1a turma, RESP no 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 
dez. 2003. p. 00213 

Descumprido estaria o nao menos importante, pnnopio do julgamento 
objetivo, que encontra ammo nas normas dos Art's. 40, inciso VII, 43, indso V, 44 e 45 caput, 
todos da Lei no 8.666/93 e suas alteracoes, ipsis literis: 

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em serie 
anual, o nome da reparti<;iio interessada e de seu setor, a 
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licita<;iio, a rnencao de 
que serii regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da 
documenta<;iio e proposta, bem como para inicio da abertura dos 
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: 

VII - criterio para julgamento, com disposic;oes claras e parametros 
objetivos; 

Art. 43. A licita<;iio serii processada e julgada com observancia dos 
seguintes procedimentos: 

V - julgamento e classifica<;iio das propostas de acordo com os 
criterlos de avalia<;iio constantes do edital; 

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comiss5o levara em 
considerat;ao os criterios objetivos definidos no edital ou no canvite: 
os quais nao devem contrariar as normas e princfpios estabelecidos 
por esta Lei. 

Art. 45 - o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a 
Comiss5o de licitat;ao ou o responssve! pelo convite realiza-lo em 
conformidade com os tipos de licitat;.io, os criterios previamente 
estabelecidos no ato convocetono e de acordo com os fatores 
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua 
aferit;.io pelos licitantes e pelos orgaos de controte: 
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Zanella di Pietro, explicando este prindpio, afinna que, "Quanta ao 
Julgamento objetivo, que e decorrenda tarnbem do prindpio da legalidade, esta assente seu 
significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os cntenos fixados no 
edital." 

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que: 

"o julgamento, na licita�o, e a lndicacso, pela COmissao de Licitac;ao, da 
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo criteria 
previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as nonnas a respeito." 

Descumprido estaria no caso o nao menos conslderavel prindpio da 
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a cocomentacso segundo o 
determinado no edital, outros nao poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este 
prindpio, segundo classifica�o dada por Carvalho Filho, estao os prindpios correlates, 
respectivamente, da competitividade e da indistin�o. 

Principia de extrema importanda para a lisura da licita�o publica, significa, 
segundo Jose dos Santos Carvalho Filho, "que todos os lnteressados em contratar com a 
Administra�ao devem competir em igualdade de condi�oes, sem que a nenhum se otere» 
vantagem nao extensiva a outro." 

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutnnano de Celso 
Antonio Bandeira de Mello sabre o assunto em questso: 

"1 - Licita�o, pois, e um procedimento competitivo - obrigat6rio coma 
regra - pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para 
constitufrem relac;oes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que 
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa 
constituida e desenvolvida tsonomicsmente entre os interessados, na 
conformidade dos parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados. 
2 - Facil e ver-se que a lidta�o nao e um fim em si mesmo, mas um meio 
pelo qual se busca a obtencao do neg6cio mais conveniente para o 
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto 
para assequrar. neste desiderata. o pleno respeito ao princfpio da isonomia. 
isto e: o dever de enseiar iquais oportunidades aos que pretendem disputar o 
tratamento das relacoes jurfdicas em que o Poder Publico esteja empenhado. 
Tern, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois e 
um recurse, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e 
satisfatoriamente na satisfac;ao de um interesse publlco a ser preenchido 
mediante relac;ao finnada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal 
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instituto - sem duvida importantissimo, tanto que a pr6pria Constituicao o 
preve como obrigat6rio, no art. 37, XXI - ( ... )" 

Os princfpios comentados estao estritamente estabelecidos em lei, como ja 
comprovado, por tanto, habilitar a recorrente seria ferir o prindpio da Legalidade dos atos 
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela. 

O prindpio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e 
segundo o qual a Administrac;ao esta restritamente regulada pelo mstituido em lei, ou seja, o 
administrador ou gestor publlco esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non 
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quern os agentes publicos se confundem, 
segundo a teoris da presentarao de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato 
sentido e a lic;ao de Celso Ribeiro Bastos: 

'"... E gue. com relaciio a Administraciio. nao ha principio de 
liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicao e pelas leis como 
mero instrumento de atuaciio e aplicaciio do ordenamento juridico, Assim sendo. 
cumprira melhor O seu papel guanto mais atrelada estiyer a propria lei. cuja 
vontade deve sempre preyalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2a ed., 
Sao Paulo, 1996, p. 25.) 

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos Atos 
Administrativos pelo Poder Judiciario", Saraiva, Sao Paulo, 1984, pag. 3, assevera: 
Administrar e aplicar a Lei de Offcio. 

Os principles constitucionais dirigem·se ao Executivo, Legislativo e Judlciarto, 
condicionando-os e pautando a mterpretacao e aplicac;ao de todas as normas jurfdicas 
vigentes. No Estado de Direito o que se quer e o governo das leis e nao dos homens. 

Nao e por outro rnotlvo que Celso Antonio Bandeira de Mello da enfase ao 
descumprimento desses prindpios, assinalando que: 

'Violar um principio e muito mais grave que transgredir uma norma 
qualquer. A desatenc;ao ao principio implica ofensa nao apenas a um 
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de 
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou 
inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio atingido, 
porque representa insurgencia contra todo o sistema, subversao de 
seus valores fundamentais, contumetla irremissivel a seu arcabouco 
16gico e corrosao de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofende· 
lo, abatem-se as vigas que o sustem e alui-se toda a estrutura nelas 
esforcada." 
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Desta forma, entendemos pela permanence da inabilita�o da empresa 
RAMILOS CONSTRUCOES EIRELI ME pelas razoes acima expostas, mantendo-se o julgamento 
dantes proferido como forma de preservar-se a legislac;ao competente, mormente os prindpios 
norteadores da atiVidade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, 
moralidade, vinculac;ao ao instrumento convocat6rio e julgamento objetivo. 

Acarau/CE, 18 de julho de 2017 

President 
lxelra 
anente de Lidta�o 

�a General Humbel\oMoura.675-B-eentro-Acarau-CE-CEP: 62.580-000 Fone: (0""88) 3661-1469, 
Fax:(0°88) 3661-1092 -CNPJ.: 07.547.82MJ001-!l1 

E· mail: flCitacao@acarau.ce.gov.br 



ESTADO DO CEARA. 
MINISTERIO PUBLICO 

PROMOTORIA DE ACARAU 

RECOMENDA<;:AO N° 06/2016 

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, 
atraves desta Promotoria de Justica da Comarca de ACARAU, no uso de 

suas atribuicoes constitucion-is ,, legais. vem, por intermedio desta, e nos 

termos adiante vistos: 

CONSIDERANDO que sao Poderes da Uniao, independentes e 

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, nos termos 

do art. 7:' da Constituicao Federal; 

CONSIDERANDO que o Ministerio Ptiblico e instituicao permanente, 
essencial a fungao jurisdiciouai uo Estadu, uicumbindo-Ihe a defesa da 

ordem jurfdica, do regime democratico e dos interesses sociais e 

individuais indisponiveis - Art. 127, CF; 

CONSIDERANDO que e fun�o institucional do Ministerio Ptiblico zelar 

pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos services de relevancia 

publica aos direito assegurauos i1a '-"-'lll>wui�o, promovendo as medidas 

necessaries a sua garantia (CF/88, art. 129, II); 

CONSIDERANDO que a administracao publica direta e indireta de 

qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municipios obedecera aos principios de legalidade,- impessoalidade, 

moralidade, publicidade e eficiencia, nos termos do art. 37, caput da 

Constituicao Federal; 

CONSIDERANDO os Termos de Declaracoes de fls. 03/05, cujos 
declarantes insurgiram-se contra o descredenciamento injustificado do 



EST ADO DO CEAR.A 
MINISTERIO PUBLICO 

PROMOTORIA DE ACARAU 
processo de licitacao Pregao Presencial n,? 12.01.01/2016, em razao da 

exigencia de firma reconhecida nas declaracoes dos concorrentes, 
exigencia esta que nao consta no edital; 

CONSlDERANDO que, de acordo com o principio da vinculacao ao 

edital, este e o instrumento que rege a Iicitacao, devendo nele conter todas 

as exigencies necessarias ao credenciamento e ao descredenciamento dos 

-concorrentes; 

CONSIDERANDO nao exisnr nas Leis 8.666/1993 e 10.520/2002 

exigencia expressa quanto ao reconhecimento de firma nas declaracoes dos 

concorrentes dos processos de Iicitacao; 

CONSlDERANDO que no Edita! n,? 1201.01/2016 nao contem a 

exigencia expressa quanto a necessidade de reconhecimento de firma nas 
declaracoes dos concorrentes, 

CONSlDERANDO que e ilegal os ates de descredenciamento por 
exigencia nao contida no Bdital; 

RESOLVE: 

RECOMEND.i\...R a PREGOEIRA OFICIAL DO 

MUNICIPIO DE ACARAU que: 

1) ANULE todos os atos decis6rios relatives ao Edita! n.? 

1201.01/2016, especialmente quanto ao descredenciamento de 

concorrentes que nao apresentaram declaracoes com firm.a reconhecida em 

cart6rio, realizando, portanto, nova sessao de credenciamento; 

2) PUBLIQUE a data da nova sessao de credenciamento 

pertinente ao Edita! n.° 1201.01/2016, conferindo ampla publicidade, a fun 
�2 



ESTADO DO CEA.RA. 
MINISTERIO PUBLICO 

PROMOTORIA DE ACARAU 
de garantir os direitos de todos os interessados concorrentes ao referido 

edital: ' 
3) NAO EXIGIR, considerando a in istencia de previsao no 

Edital n,? 1201.01/2016, o reconhecimento de fimia nas declaracoes dos 

concorrentes (Clausula 5, item V); 

4) REGISTRE todos os atos de descirienciamento em ata da 

sessao, a fim de resguardar os direitos dos conco°lntes; 

5) INCLUA nos editais de licitacao futuros a necessidade de 

reconhecimento de firma em cart6rio nas declaracoes de todos os 

concorrentes, bomQJorma de resguardar e garanti,r o regular cumprimento 

do contrato pelo vencedor do processo licitat6rio. 

O niio cumprimento desta Recojnendaeao implicari a 

ado1yio das medidas judiciais cabiveis a especi; 

1. Notifique-se a pregoeira oficial do �uipcfpio de Acarau, Sra. 

Francisca Leoneide de Freitas Lima, deve�o a mesma informar se 

atendera a Recomendacao do Ministerio Publico. 
J 

2. Encaminhe-se c6pia da presente Recomendacao ao Prefeito 
I 

Municipal de Acaraii; 

3. De ciencia aos rec!2::L.:::_.:., ..:t:a· . .:.� 

autos, da presente Recomendacao. 

Registre-se. Cumpra-se. 

ACARAU, 03 de fevereiro de 2016. 

;elefones constantes nos 

i 
f\ 

� 
{·1 I � . <llv � Ll,U,.? J..t; . � 

l!e Nune;'kie Carvalho 
v Promotora de .Justiea 
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Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de lnfraestrutura 

Acarau/CE, 19 de julho de 2017 

Concorrencia n• 0405.01/2017 

Julgamento de Recurse Administrative 

Ratificamos o posicionamento da cornissao Permanente de Licitai;;iio do Municipio de Acarau quanto aos 
procedimentos processuais e de julgamento acerca da Concorrencia n° 0405.01/2017, principalmente no 
tocante a permanencia da inabilitai;;ao da empresa RAMILOS CONSTRUyOES EIRELI ME, por 
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislai;;ao 
competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, 
impessoalidade, moralidade, vinculacao ao instrumento convocat6rio e julgamento objetivo. 

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos. 

Atenciosamente, 

"lua ueneral Humbeno Moura N"6i5. Samo Centro 
Aca<a. - Cea•a CEP 62580-000 - For.e;fax i88) 3661-1092 
[ a se11ma@acara�.ee gov°' Srte www acarau ce gov.br 


