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RECURSO

KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA,
CNPJ/MF sob nUmero 79.805.263/0001-28 com sede na Rua C

devidamente inscrita nos
astro, 29 Vila Rocco Il na

cidade de Sao José dos Pinhais — PR, com fundamento vem, \lempesiivcmenie, interpor

seu instrumento de RECURSOao procedimenio adotado p
levando em consideragdo o ordenamento juridico vigente no

22, inciso | da Constituic@o Federal Brasileira.

ENGENHARIA DE PRODUTO

Cabe lembrar que assim como nenhum ser humano é igual ao

licitac@o também sao aplicados o mesmo fundamento nenhu

or esta ADMINISTRACAO,

bais e o disposto no artigo

| outro, para os objetos da

M objeto é igual ao outro,

desde que se respeite as semelhangas em seus principios,
bragos e pernas para se locomover os fococirurgicos devem p
forma existe a fundar

luz de boa quadlidade. Desta

desenvolvimento dos produtos assim dispostos:

tamo o ser humano tem

ssuir estruturas para emitir

nentagdo referente ao

A engenharia do produto abrange, dentro da engenharia de

rodugdo, o conceito de

desenvolvimento de produtos. De acordo com CHIAVENATO (2005), denomina-se

desenvolvimento de produtos a drea que cuida de todos os

criagdo, adaptagdo, melhorias e aprimoramento dos produtos

Recebido

studos e pesquisa sobre

produzidos pela empresa.
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Dentro da engenharia do produto tem-se a gestdo do dese
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olvimento de produtos, o

processo de desenvolvimento de produtos e o planejamentd e projeto do produto. A

gestdo do desenvolvimento de produtos (GDP) se refere
tarefas e atividades de planejamento, organizacdo, deciséo e
o sistemna considerado alcance os resultados de sucesso es
2007).

O processo de desenvolvimento de produtos (PDP) é um

conjunto de processos,

n¢do envolvidos para que

deos. (CHENG & FILHO,

processo que parte dos

necessidades/conceito do consumidor e termina com a fr

¢do desse conceito em

uma especificagdo de algo que possa ser produzido. Cabe ao/PDP desenvolver produtos

gue atendam das expectativas do mercado em termos

qualidade; que sejam

infroduzidos no mercado no tempo adequado e de forfna mais répida que os

concorrentes; € a um custo do desenvolvimento e da

compativel com o orgamento e os custos alvo. (TOLEDO, 2000).

'manufatura do produto

Seria estranho que houvesse alusdo e atendimento em 100%
todos os requisitos minimos do edital € como se quisesse o di
apenas para fim especifico ou que somente houvesse um Uni
0 que a administragdo caracterizando infragdo aos olhos dall
exigisse a copia fiel do termo de referéncia que é vedeado,
podera analisar o que for ofertado? isto caracteriza falsidade
cada empresa possui seu perfil de producdo para o equipa
cirurgico de teto. Ainda indicamos que o atendimento aos r
de referéncia, pode-se e deve haver liberdade de superar
edital, desde que atendida as necessidades do setor requisit
entendimento desta informagdo junto aos membros da Co
equipe da Prefeitura Municipal de Acaral/CE.

Sabemos também que a AdministragGo ndo pode

o termo de referéncia de
cionamento do produto
equipamento a atender
i ou ainda melhor que se
is como a administragdo
de informacdes visto que
ento do item 87 - foco
visitos minimos do termo
s exigéncias minimas do
nte, devendo ser claro o

lissdo de Llicitagcdo e sua

confratar com  produto

subdimensionado e sim adquirr produtos que atendam ao termo de referéncia em seus

requisitos minimos ou ate mesmo seja com especificagdes de |

JI

I o~
=

qualidade que superam o
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minimo desde que o prego seja ao estudado no mercado pu{F 0 equipamento indicado

em edital.

Administragd@o desclassifica a recorrente por ndo plagiar o fermo de referéncia e sim
apresentar o seu real produto em proposta cinda ocbedecendo a insercdo de marca e
modelo, como ou poderia indicar marca e modelo tendo ¢ do o termo de referéncia
do edital, & certo isto?, o que verifica esta recorente € um fermalismo exagerado que

traz prejuizo ao erdrio publico.

Entao

Hely Lopes Meirelles aduz:

O principio do procedimento formal ndo significa g a Administragdo deva
ser formdlista® a ponto de fazer exigéncias indteis ou desnecessarias a licitacao,
como também ndo quer dizer que se deva anular Jlo procedimento ou o
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissdes ou imegularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais
omissoes ou iregularidades sejam irrelevantes e nd causem prejuizos a
Administrag@o ou aos concorrentes. (Hely Lopes Meir;l‘ls. Lictagco e Contrato

Administrativo, 7° edigdo, Revista dos Tribundais, 1987, p. 10).

A doutrina e jurisprudéncia sGo fartas e m reconhecer que eventuais falhas ndo
comprometem uma proposta, em especial a mais vantajosa para a Administragao
Publica.

Odete Medauar explicita:

O principio do formalismo moderado se fraduz na exigéncia interpretagdo flexivel e
razoavel quanto a formas, para evitar que estas sejam Vistas como um fim em si
mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo.

(MEDAUAR, Odete. Direito administrativo modemo. 11 ed. ¥rev. e atual., S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 203). r
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Mo mesmo sentido, Marcal Justen Filho:

Nao & incomum constar em edital que o descumprimento de gualguer exigéncia formal
acarretard nulidade da proposta. A aplicagdo desta regra tentle de ser temperada pelo
Principio Razoabilidade. E necessdrio ponderar os interesses existentes e evitar resultados
que, a pretexto de tutelar o interesse publico de cum o edital, produza-se a
eliminagcdo da proposta vantajosa para os cofres publicés. Quando o defeito é
irelevante, tem de interpretarse a regra do edital comj atenuagdo (Comentdrios

lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: [quléﬁccl, 20085, pag. 447)

Nesta linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ):

O precedente tem grande utilidade por balizar a atividade deljulgamento das propostas

pelo Principio da Proporcionalidade. Nao basta comprovar a existéncia do feito. E
imperioso verificar se a gravidade do vicio & suficientemente séria, especificamente em
faoce da dimensdo no interesse publico. Admite-se, afinal a aplicacdo do principio
edital

extrema injustica ou ao comprometimento da sciisfuf;ﬁcqointeresse publico. (MS n®

de que origor extremo na interpretacdo da Lei e do pode conduzir A

5.418/DF)

Aremata o tema, a decisGo do Supremo Tribunal Federal g
da obrigatéria atuagdo com proporcionalidade da Admi

observancia dos principios da eficiéncia e da proposta mais v

Licitagcdo: Iregularidade formal na proposta vencedora que,

gera nulidade. (...} verifica-se, pois, que o vicio reconhecidar

consolida as orientacdes
tragcGo, bem como da

tajosa.

por sua imelevancia, nGo

nente praticado pela ora

recormida, embora reflita desobediéncia ao edital, c

imegularidade formal, incapaz de conduzir 4 desclassifi
de fato o edital & a “lei interna” da licitagdo, deve-se a
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativ
bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcanga

esgotando na literalidade de suas prescricdes. Assim sendo, g

ubstancia tdo-somente
cdo de sua proposta. Se
a-lo frente oo caso
interpretando-o & luz do
seu objetivo, nunca se

rinculagdo ao instrumento
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editalicic deve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse

publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos desarazoados. Nao fosse

assim, ndo seriam admitidos nem mesmos os vicios sandveis ©s quais, em algum ponto
sempre traduzem infringé&ncia a alguma diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio.
Desta forma,se a imegularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo
trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para asidemais participantes, ndo

resultando assim em ofensa & igualdade; se o vicio apbntado ndo interfere no

julgamento objetivo da proposta, e se ndo se vislumbra ofe
exigiveis na atuagdo da Administragcdo Publica, comet
objeto da licitagdo a& licitante que ofereceu a pro
prestigic do interesse puUblico,

23.714/DF3)

escopo da atividade

aos demais principios
€¢ a adjudicagdo do
ta mais wvantgjosa, em
dministrativa.(GN}[RMS n°

instrumento convocatdrio

Por conta disso, cumpre dizer que o principio da vinculacdo ac

ndo deve ser interpretado e aplicado &s licitagdes de forma absoluta. Nesse sentido ja se

manifestou o Poder Judiciario através de julgado do Superior T
Principic da vinculagGo ao insfrumento convocatdério
Desnecessario rigor prejudicial ao interesse publico.

de

edital - Interpretacdo das clausulas do

Ementa: Direito  puUblico - Mandado

Vinculacao ao

seguranca — F'm;cedimento

unal de Justica:
- Excesso de formalismo -
licitatério -
instrumento convocatdrio

Uma delas e escoimando

pelo judicidrio, fixando - se o sentido e o dlcance de cada

exigénciaos desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciui‘ ao interesse publico -

Possibilidade - Cabimento do mandado de seguranca para
n® 5.418/DF, rel. Min Democrito Reinaldo, DJ de 01.06.98)

fim — Deferimento. (M5

Ndo obstante a regra entende-se que o principio da viiculacdo ao instrumento

convocatério ndo pode ser tomado de forma absoluta, de

o que a Administragcdo

conduza o processamento da licitagdo exiremmamente apegé@da aos termos literais do

edital. Caso exista alguma falha na descricdo do objeto, mas

ser@ entregue nos exatos termos do Termo de Referéncia e d

|
I.

i |

e a licitante garante que
norma NFPA 414:2007, o

W

{ "._I | |II_,_r' \
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vicio € perfeitamente sandavel, pois o que se busca em uma li¢itagdo é a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Pdblica.

Acerca do processo de licitagdo publica, observe-se a lig@o do insigne José Cretella
Junior:
A finclidade do procedimento licitatério, como a do proceglimento concorrencial, no

Direito universal e brasileiro, € bem clara: em primeiro lugar, €0 meio mais idéneo para

possibilitar contratos mais vantajosos para o Estado , 0 que se dd conforme os principios
que regem a lei da oferta e da procura; em segundo lugaor, pelo fato de colocar

a salvo o prestigio administrativo, escolhende ndo o sferido, mas aquele que,

objetivamente, fez a melhor proposia, (GN)* (JoséCretella Junior. Tratado de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1967, vol. lll, p. 108) e dinda prossegue o saudoso
mesire: Economia para os cofres publicos”, por um lado, justicd na escolha®, por outro, e,
finalmente, ,condigdes mais vantgjosas” sdo os objetivos que a administragdo deve
alcangar, mediante o procedimento licitatorio. Em suma, que peloc menor prego se
empreenda o melhor servigo” - eis o objetivo ideal que o Estad@ deve alcangar mediante
a licitagdo" (JoséCretellalunior.Das licitagdes publicas. Rio dg Janeiro, Forense, 1998, p.
119). Marcal Justen Filho ao dissertar sobre a licitagGo de Imenor prego, mostra de
maneira precisa a relevancia, no sistema licitatorio atual, desse fipo de licitagd&o. Com
efeito, nessa passagem restou assentado que:

O preco representa o fator de maior relevancia, em pringipio, para a selecdo de
qualguer proposta. A licitagdo sempre visa a melhor proposia pelo menor custo possivel.
Esse fator (menor custo possivel) € o ponto comum em todd e qualquer licitacdo. As
exigéncias quanto & qualidade, prazo etc., podem variar tasc a caso. Porém isso
incorrerd no tocante ao prego. A Administrag@o Publica tem @ dever de buscar o menor
desembolso de recurso, a fazer-se nas melhores condicdes 055Eveis. Qualquer outra
solugao ofenderia aos principios mais basilares da gestido da coisa publica. (Margal
Justen Filno. Comentdrios & Lei de Llicitagdes e Cohtratos Administrativos. 12°

Ed.. Sao Paulo Dialética, 205, p. 295)
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Ainda

Todos equipamentos oferfados pela recomida atendem mais alto padrdo de
qualidade junto ao orgdo fiscalizador neste caso a ANVISA devidamente registrados,
entdo ndo se trata de qualquer foco ou equipamento subdimensionado, pelo contrdrio
trata-se de equipamento habilitado para a fungdo a que se destina, lembrando ainda
que nos quase frinta anos de atuagdo no mercado brasileiroino comércio e venda de
equipamentos médicos para drea da saude, em momenid algum houve algo que
desabonasse nossa conduta tanto na area privada guanto nas esferas poblicas, Federal,

Estadual e Municipal.

DOS FATOS

A recorida vem mui respeitosamente a presenga dos mem julgadores da proposta

apresentada por esta recomrente ensejar nossas considerag e observacdo quanto
nossa desclassificacdo na presente Cotacdo, pois ndo so favoraveis ao parecer
apresentado por esta administragdo ao indicar em ata que " Besclassificado no item 87,

por apresentar especificagdo divergente do edital".

O Edital apresentado pela Administragdo de Acaral/CE InGo restringe ou impde
condigtes que afastem o equipamento ofertado por esta recolrente pelo contrario exige

que todos os equipamentos tenham qualidade para atendimehto ao solicitado.

Precisamos apenas rever os atos da desclassificagdo que consideramos injusta e de
baixa fundamentagdo. Transferimos a responsabilidade dojato aos julgadores. que

estarGo passiveis de fiscalizagdo dos agentes fiscalizadores.

Para um melhor entendimento do que seja licitagdo, MEIRELLES (1996, p. 23), conceitua-a
com singeleza e grande proficiéncia:

]

P
™

— VAN
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Administragdo Publica seleciona a pro a mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oporfunidades aos
gue desejam contratar com o Poder PdBlico, dentro dos padrdes
previomente estabelecidos pela Adminisirigdo, e atua como fator

de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

JUSTEN FILHO (2009, p. 133) complementa com maestia tornando singela esta

: compreensao:
r Como regra, foda e qualquer licitacGo eXige que a Administragao
| estabeleca, de modo preciso e satisfatorio] as condigdes da disputa.
Mais precisamente, a Adminisiragdo t de licitar aquilo que
contratard - o que significa dominar, coin franquilidade, todas as
condigdes pertinentes ao objeto a ser licitado [...].
; O gue se busca com tais regras € fugir dos danos que um objeto
licitado e mal formulado venha a causar ads eventuais interessados.
Quanto ao critério do menor prego e a andlise da qualidade do objeto da proposta,
: opina Didgenes Gasparini
P Portanto, deve ser escolhida como a propbsta mais vantgjosa a que
apresentar o menor prego em ftermos absblutos. Dessarte, ja ndo se
pode justificar a acolhida de proposta ¢om um prego maior, em
razdo de qudlidade, rendimento, produtivilade, prazo de entrega e
condi¢des de pagamento. GASPARINI, Dicgenes, obra citada, p. 671
Observando o seguinte dispositivo legal “Art. 3° A licitag@d destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a § do da proposta mais
vantajosa para a administrac@o e a promocdo do desenvolvimento nacional susteniavel
e serd processada e julgada em esfrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdéde, da publicidade, da
| |
52 2 SRR ; o | P
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento co;?ncuiéﬂo. do julgamento

objefivo e dos que Ihes sGo correlatos.”

Ainda para apresentarmos nossa proposta elaborada observamos o
que dispde o Art. &°, IX, Lei n.® B.666/93; elArt. 1°, § 2°, XXI, Portaria

Interministerial n® 507/2011 Projeto Bdsico = "Conjunio de elementos

necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adeqguado, para
| caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos
I_ objeto da licitagdo, elaborado com base rias indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem da lviabilidade técnica e o
. adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e

que possibilite a avaliogdo do custo dal obra e a definigo dos

métodos e do prazo de execucdo.”

[ Mais uma vez transferimos o julgamento do que é cerfo a os Adminisiradores do
| Municipio de Acaral/CE. Ora se assim estd o dispositivo entdo esta empresa apresentou
| equipamento que vai de encontro com as necessidades do equipamento a ser

[ adquirido. :
l

"O julgomento das propostas serd objetivo, devendo a codnissﬁo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite redlizdlo em conformidade comlos tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério el de acordo com fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua bferigdo pelos licitantes e

pelos érgdos de controle”.

O equipamento apresentado pela recorrida possui todas as lidades necessarias para
bom atendimento ao edital apresentado pela Prefeitura Munidipal de Acarad, ofertamos
foco cirirgico de teto de primeira qualidade e funcionalidadé com respaldo dentro do

que descreve o Ministro Ministro Adhemar Guisi como segue-se

——
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“A garanfia da qualidade do objeto licitado deve ser obfida, como judiciosamente
reconheceu © Ministro Adhemar Guisi com base na pidpria lei, que prevé o
estabelecimento de mecanismos especificos de avaliagdo em cada uma das fases do
procedimento licitatério: arts. 7°, 14 e 40 (descrigdo do objeto); art. 30, § 1° e § 4°
(habilitacdo - quadlificagdo técnica); arts. 44, 45 e 46 (julgamerito das propostas); arts. 55,
66, 69 e 76 (execucd@o do contrato); ao participar de um detemmhinado certame o licitante
estd conscio de que pode ser o vencedor para execuidr uma prestagdo certa,
identificada de modo claro e preciso no ato convocatdrio, elque tera a obrigagdo de

bem cumpri-la, sob as penas da lei;”
Ainda:

O entendimento do consagrado Professor MARCAL JUSTEN FILHO, em seu livro
“Comentdarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” i7a edigdo. pags. 59 e 58,
expressa o entendimento desta empresa:

"A licitac@o destina-se a selecionar a proposta mais vantaj@sa para a Administracdo
PUblica (com observancia do principio da isonomia). A vantagém se caracteriza em face
da adequacdo e satisfacdo ao interesse pliblico por via da lexecucdo do contrato. A
maior vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos
complementares. Um dos @ngulos relaciona-se com a prestdgdo a ser executada por
parte da Administracdo; o outro se vincula & prestagdo ao cargo do particular. A maior
vantagem se apresenta quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestacdo
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor € mais completa prestacdo.
Configura-se, portanto, uma relac@o custo-beneficio. A maior vantagem corresponde &

situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administrag@o.

Tel.- 41 - 3382 - 2066 | Fax- 3383 - 1859
pw.grupokss.combr | e-mail: ksségrupokss.com b

Braa Cacter 70 e Cr s | Cae - R MINNEN | Sha Ind das Pindbaic By



K55 Comércia stria de Equipamentos Médico Lida

CHP): Insc. Estadual : 105.00203-35
i';':;uipam#ntus
Médico IL
NS S| 4
DO PEDIDO

Desta forma pedimos aos nobres administradores d@ Governo Municipal de
Acaral a reclassificacd@o de nossa proposta por estar denfro @a conformidade exigida,
por atender todos os principios, por ter o melhor prego e ser justo, para nés como
empresa, para os administradores e para a sociedade que|verd economicidade na
compra de equipamento que atende a real necessidade de um Hospital.
Pede deferimento.

Sao José dos Pinhais (PR), 19 de junho de 2017.

isclio @, Il
K5S E INDUSTRIA DE EQUIP, A

CMNPJ/MF 79.805.263/0001-28
MARICELIO ALVES FEITOSA - PROCURADOR
CPF/MF 439.655.003-25
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