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AO ILUSTRISSIMO SETOR DE LICITAC::AO E CONTRATOS PUBLICOS OA PREFEITURA MUNICIPAL 

ACARAU 

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL NO 2905.01/2017 

RECURSO 

KSS COMERCIO E INC>USTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA, devidamente inscrita nos 

CNPJ/MF sob nurnero 79.805.263/0001-28 com sede no Rua Castro, 29 Vila Rocco Ill na 

cidode de Sao Jose dos Pinhais - PR, com fundomento vem, empestivomente, interpor 

seu instrumento de RECURSOao procedimento adotado por esto ADMINISTRAC::AO, 

levondo em considerocoo o ordenomento jurfdico vigente no pols e o disposto no ortigo 

22. inciso I da Constituicoo Federal Brosileiro. 

ENGENHARIA DE PRODUTO 

Cabe lembrar que assim como nenhum ser humono e iguol oo outro, para os objelos do 

licitocoo tornbern soo oplicados o mesmo fundamento nenhum objeto e iguol oo ootro. 

desde que se respeite as sernelhoncos em seus prindpios, como o ser humono tern 

broc;:os e pernas para se locomover os fococirurgicos devem possuir estruturos para emitir 

luz de boo quolidade. Desta forma existe a fundomentccoo referente oo 

desenvolvimento dos produtos ossim dispostos: 

A engenharia do produto abrange, dentro da engenharia de producoo. o conceito de 

desenvolvimento de produtos. De acordo com CHIAVENATO {2005), denomino-se 

desenvolvimento de produtos a 6reo que cuido de todos os estudos e pesquiso sobre 

cnccoo. oooptocoo. melhorios e oprimoromento dos produtos produzidos pelo empreso. 
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Deniro do engenharia do produto tem-se a gestoo do desenvolvimento de produtos, o 

processo de desenvolvimento de produtos e o planejamenta e projeto do produto. A 

gestoo do desenvolvimento de produtos (GDP) se refere ao conjunto de processos. 
tarefas e atividades de planejamento, orqonizocoo. dectsoo e occo envolvidos para que 
o sistemo considerodo olconce os resultodos de sucesso esperados. (CHENG s, FILHO. 
2007). 

O processo de desenvolvimento de produtos (PDP) e um processo que parte dos 

necessidodes/conceito do consumidor e termino com o troduc;:oo desse conceito em 

uma especificocoo de olgo que possa ser produzido. Cabe oo PDP desenvolver produtos 
que atendom as expectativos do mercodo em termos de quolidode; que sejom 
introduzidos no mercado no tempo odequado e de to-mo mois r6pido que os 

concorrentes; e o um custo do desenvolvimento e da monufaturo do produto 
compotivel com o orc;:omento e os custos alvo. (TOLEDO. 2000). 

Serio estronho que houvesse olusoo e otendimento em 100% do termo de referencio de 

todos os requisitos minimos do editol e como se quisesse o direcionomento do produto 
openos para fim espedfico ou que somente houvesse um unico equipomento a otender 

o que o odministroc;:oo carocterizondo infrocoo oos olhos do lei ou aindo melhor que se 

exigisse a c6pio fiel do termo de reterencio que e vedeodo, pois como o odminisfrocoo 
poder6 onolisor o que for ofertado? isto caracterizo falsidade de informoc;:oes visto que 

coda empresa possui seu perfil de producoo para o eouioomento do item 87 - foco 

cirurqico de teto. Ainda indicamos que o atendimento oos requisilos minimos do termo 

de referencio. pode-se e deve haver liberdade de superar as exigencies minimos do 

editol. desde que atendida as necessidodes do setor requisitcmte. devendo ser claro o 

entendimento desta informac;:oo junto oos membros do Comissoo de ticitccoo e sua 

equipe do Prefeituro Municipal de Acarau/CE. 

Sobemos tornbern que a Adrninisirocco nco pode conlratar com produto 

subdimensionado e sim adquirir produlos que otendam oo termo de referenda em seus 

requisites minimos ou ate mesmo sejo com especitlcocoes de qualidade que superam o 

Tel. 41 • 3382 • 2066 j fix.· 3383· 1859 
www�,upokss.com.b< I e-mail, k�m:omh 

et,,,.r., .. , .. ,.. 1'Q ,.,..,.,...,......,1r�·A11111l'\..l'IO!'\ lc:;. .... 1.,.,. .. .;.A....,i:,.:,,_11, . .,,·�,p.. 

Equipamentos 
Medico 

+ 



+ 
Equipamentos 

Medico 

KSSComErcio e lndustria de Equip,a.rnen10s ��,co ltda 
.N.PJ.: 79.SO.s.263/0ll!lo1·28 lnsc. Estadual: tOS.00203-lS 

minima desde que o oreco seja ao estudado no mercado para o equipamento indicado 

em edital. 

Adminisrrocoo desclassifica a recorrenle por noo plagiar o lermo de referencio e sim 

apresentar o seu real produto em proposta ainda obedecendo a lnsercco de marca e 
modelo. como ou poderia indicar marca e modelo tendo coplooo o termo de referencio 

do edilal. e certo isto?. o que verifica esta recorrenle e um formolismo exagerado que 

traz prejuizo ao er6rio publico, 

Entao 

Hely Lopes Meirelles aduz: 

O principio do procedimenlo formal nco significa que a Adminlstrocco deva 

ser .. torrnolisto" a ponlo de fazer exigencias inuteis ou desnecess6rias 6 llcltccoo, 

como tornbem nco quer dizer que se deva anular o procedimento ou o 

julgamenlo. ou inabilitar licilantes. ou desclassificar prapostas diante de simples 

omiss6es ou irregularidades no oocurnentccoo ou no proposta. desde que tais 

omiss6es ou irregularidades sejam irrelevantes e noo causem prejuizos 6 

Adminislrocoo ou aos concorrentes. (Hely Lopes Meirelles. ticitccoo e Controto 

Administrativo. 7° edicoo. Revisto dos Tribunais. 1987. p. 10). 

A doutrina e jurisprudencio soo fartas e m reconhecer que eventuais folhas noo 

comprometem uma proposta . em especial a mais vantajosa para a Adrninsfrocco 

Publica. 

Odele Medauar explicita: 

O principio do formalismo moderado se traduz no exiqencio de interpretocco flexivel e 

razo6vel quanto a formas. para evitar que estas sejam yistas como um fim em si 

mesmas. desligadas dos verdadeiras finalidades do processo. 

(MEDAUAR. Odete. Direito administrativo moderno. 11° ed. rev. e atual.. Sao Paulo: 

Revista dos Tribunais, 2007, p. 203). 
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No rnesrno sentido, Marc;:ol Justen Filho: 
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Nao e incornurn constor em editol que o descurnprirnento de quolquer exigencia formal 

ocorretoro nulidode do proposto. A oplicoc;:ao desto regro tende de ser temperodo pelo 
Principia Rozoobilidode. E necessorio ponderer os inleresses existentes e evitar resultodos 

que. a pretexto de tutelar o interesse publico de curnprir o editol. produzo-se a 

elrninccoo do proposto vontojosa para os cofres pubncos. Quondo o defeito e 
irrelevante. tern de interpretor-se a regro do editol com otenuocco (Coment6rios 

lei de ucitocoo e Contratos Administrotivos. Sao Paulo: Dioletica. 2005, pag. 447) 

Nesta linha, decidiu o Superior Tribunal de Justic;:o (ST J): 

O precedente tern gronde utilidode por balizar a atividade de julgamento dos propostas 

pelo Principia do Proporcionolidade. Nao bosto cornprovor o existenclo do feito. E 
imperioso verificor se a grovidode do vfcio e suficienternente serio. especificomente em 

face do dirnensoo no interesse publico. Adrnite-se. afina,, a oplicocoo do principio 

de que o rigor extrerno na interpretocco do Lei e do editol pode conduzir a 
extrema injustic;:o ou ao comprometirnento do sonstocco do interesse oobnco. (MS n° 

5.418/Df) 

Arrernato o tema, a declsoo do Supremo Tribunal Federal que consolido as onentocoes 

do obrigot6ria otuccco com proporcionalidade da Administrccoo. bem coma do 

observoncio dos principios do eficiencio e da proposto mois vontoioso. 

ucttocoo: lrreguloridode formal no proposta vencedoro que. por suo irrelevoncio. nco 

gero nulidade. ( ... ) verifico-se, pois, que o vfcio reconhecidorpente praticodo pela oro 

recorrida, embora reflita desobeolenclo ao editot, coosubstoncio tao-somente 

irregularidade format, incapaz de conduzir a desclossiticocco de suo proposto. Se 

de fato o editol e a "lei interna" do licitocoo. deve-se obord6-lo frente ao coso 

concrete tol quot todo norma emonada do Poder Legislative interpretando-o a luz do 

born senso e do rozoabilidade, o fim de que sejo alconc;:odo seu objetivo, nunco se 

esgotondo no literolidode de suas prescricoes. Assim sendo, a vinculocco ao instrumento 
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edilolicio deve ser entendido sempre de formo a osseguror o otendimenlo do inleresse 

publico. repudiondo-se que se sobreponhom formolismos desorrozoodos. Nao fosse 

ossim, noo seriom odmilidos nem mesmos os vicios son6veis os quols. em olgum ponto 

sempre troduzem infringencio a olgumo diretriz estobelecido pelo instrumenlo edilolfcio. 

Desio formo, se a irreguloridode proticodo pelo licilonle vencedoro a elo noo 

trouxe vonlogem, nem implicou em desvontogem para as demois porticiponles, noo 

resultondo ossim em ofenso a iguoldode; se o vicio opontodo neo interfere no 

julgomento objelivo do proposto, e se noo se vislumbro otenso oos demois principios 

exigiveis no otuocoo do Adrnirustrocco Publica, correta e a odluolcccoo do 

objeto do licitocoo a licitonte que ofereceu o proposto mois vonlajosa, em 
presligio do interesse publico, escopo do atividode odministrotivo.(GN)(RMS n° 

23.7 I 4/DF3) 

Por conic disso. cumpre dizer que o principio da vinculocoo ao instrumento convocot6rio 

noo deve ser interpretado e oplicodo as licitocoes de formo obsoluta. Nesse senlido j6 se 

manifestou o Poder Judici6rio ofroves de julgodo do Superior Tribunal de Jostico: 

Principio do vinculocoo ao instrumenlo convocot6rio - Excesso de formalismo - 

Desnecess6rio rigor prejudicial ao interesse publico. 

Ementa: Direito publico - Mandado de seguron<;a - Procedimenlo licitat6rio - 

vinculocco oo editol - tnterpretocoo dos cl6usulas do instrumento convocat6rio 

oeio judici6rio, fixando - se o sentido e o alconce de coda umo delos e escoimondo 

exigencios desnecess6rios e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse ooouco - 
Possibilidade - Cabimento do mandado de seguran<;a para esse fim - Deferimento. (MS 

n° 5.418/DF, rel. Min Dem6crito Reinaldo, DJ de 01.06.98) 

Nao obslonle a regra enlende-se que o principio do vinculocoo ao instrumento 

convocot6rio noo pode ser tornado de formo obsoluto, de modo que o Acminlstrocoo 

conduzo o processomento do licilo<;oo extremomente opegado oos termos literois do 

editol. Caso existo olgumo folho no descricco do objeto, mosque o licitonte goronte que 

ser6 entregue nos exotos termos do Termo de Referencio e do norma NFPA 414:2007, o 
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vicio e perfeitamente sonovel, pois o que se busca em uma licitac;:oo e o proposlo mais 

vantojoso para a Administrocoo Publico. 

Acerco do processo de licitocoo pubkco. observe-se o lic;:oo do insigne Jose Cretella 

Junior: 

A finolidode do procedimento licitol6rio, coma a do procedimento concorrencial. no 

Direito universal e brosileiro. e bem cloro: em primeiro lugor, e o meio mois ldoneo para 

possibilitor contralos mais vontojosos para o Estodo • o que se do conforme os principios 

que regem a lei do oferto e do procura; em segundo lugor. pelo falo de colocor 

a salvo o prestigio administrotivo, escolhendo noo o preferido. mos aquele que. 
objetivamente. fez a melhor proposta. {GN)" (JoseCrelella Junior. Tratado de Direito 

Administrative. Rio de Janeiro: Forense. 1967, vol. Ill, p. 108) e oindo prossegue o saudoso 

mestre: Economia para os cofres publicos". por um lado, justic;:o no escolho", por outro. e, 

finalmente. ..condic;:oes mais vontojosos" sco os objetivos que o odministroc;:oo deve 

oiconcor. medionte o procedimento licitot6rio. Em sumo, qce pelo menor prec;:o se 

empreendo o melhor service" - eis o objetivo ideal que o Estodo deve olconc;:or mediante 

a ticitoc;:oo" poseCretelloJunior.Dos ticitccces publicos. Rio de Janeiro. Forense. 1998, p. 

119). Morc;:ol Justen Filho oo dissertor sabre o licitoc;:oo de rnenor preco. mostro de 

maneira preciso o reievencto. no sistemo licitot6rio otuol. desse lipo de licitoc;:oo. Com 

efeito. nesso possogem restou ossentodo que: 

O prec;:o representa o fator de moior retevoncto. em princfpio, para o selecco de 

quolquer proposto. A licitocco sempre visa o melhor proposta pelo menor custo passive!. 

Esse fotor (menor cuslo possivel) e o ponto comum em todo e quolquer licitoc;:oo. As 

exigencios quanta a quolidade, prozo etc .. podem vorior coso o coso. Porern isso 

incorrer6 no toconle oo prec;:o. A Administrocoo Publico tern o dever de buscar o menor 

desembolso de recurse. o tozer-se nos melhores condicoes possiveis. Quolquer outra 

solucoo ofenderio cos principios mois basilores do gestoo do coiso publico. (Morc;:al 

Justen Filho. Coment6rios a Lei de ticltocoes e Controlos Adminislrotivos. l '2" 

Ed .• Sao Paulo Dioletico. 205. p. 295) 
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Ainda 

Pora um melhor entendimento do que sejo licitoc;:oo, MEI RELLES ( 1996, p. 23), conceitua-a 
com singeleza e grande proficiencio: 

O Edita! apresentado pela Adrninistrocoo de Acorou/Cf nco restringe ou lrnpoe 

conoicoes que ofastem o equipamento ofertado por esta recorrenfe pelo contr6rio exige 

que lodos os equipamenfos tenham qualidade para otendirnento ao solicifado. 

Precisamos openos rever os ofos do desclcssittcocco que consideramos injusfa e de 

boixa toncornentccco. Transferimos a responsabilidade do ato aos julgadores, que 

estoroo passiveis de fiscolizocco dos agentes fiscalizadores. 

A recorrido vem mui respeitosomente a presenc;:a dos membros julgodores do proposta 

apresentada por esta recorrente ensejar nossas considerocees e observocoo quanta 

nossa desciossmcccoo no presente cotoceo. pois noo somos favor6veis oo porecer 

apresentado por esto odrnlnlstrocco oo indicor em ala que " Oesclossificado no item 87, 

por apresentar especlflcocoo divergenle do edilol". 

Todos equipomentos ofertados pela recorrida atendem ao mais alto pocroo de 

qualidade junto ao 6rgoo fiscalizador neste caso a ANVISA devidomente registrodos, 

entco noo se trata de qualquer foco ou equipomento subdimensionodo, pelo contr6rio 

trata-se de equipomento hobilitodo para a funcco a que se destine, lembrando ainda 

que nos quase lrinta anos de otuocoo no mercodo brasileiro no cornercio e venda de 

equipomenlos medicos para 6reo do soude. em momen1o algum houve algo que 

desobonasse nossa conduta tonlo no 6rea privodo quonto nos esferas pobucos. Federal, 

Estaduol e Municipal. 
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ucitccco e o procedimento administroiivo o qual a 

Adminisfrocoo Publico seleciona a proposta mais vantajosa para o 

contrato de seu interesse. Visa a propicior iguais oportunidades aos 

que desejom controtor com o Poder Publico, dentro dos podroes 

previomente estobelecidos pelo Administrocdo. e atua coma fator 

de eficiencio e morolidode nos neg6cios odministrotivos. 

JUSTEN FILHO (2009, p. 133) complementa com maestrio tornondo singelo esto 
cornpreensco: 

Como regro, todo e qualquer licitocoo exige que a Administrocco 

estobeleco. de modo precise e sotlsfotorto as condicoes do disputa. 

Mais precisamente, o Aominlstrocco tern de licitar aquilo que 

controtar6 - o que significo dominar, com tranquilidade, todas as 

conclcoss pertinentes ao objeto a ser licitodo [ ... ]. 

O que se busca com tais regros e fugir aos danos que um objeto 

licitado e ma! formulodo venho o cousor oos eventuais interessados. 

Quanta oo criteria do menor preco e o on61ise do quolidade do objeto do proposto. 

opino Diogenes Gosparini 

Portanto, deve ser escolhido como a proposta mais vontajosa o que 

apresentar o menor preco em termos absolutes. Dessorte, j6 noo se 

pode justificar a acolhido de proposto com um preco moior, em 

rozco de quolidode, rendimento, produtividode, prozo de entrego e 

condicoes de pogomento. GASPARINI. Diogenes, obro citodo. p. 671 

Observondo o seguinte dispositivo legal "Art. 3° A licitocoo destino-se a gorontir a 

observoncio do prindpio constitucionol do isonomio, a selecoo da proposta mais 

vantajoso para a odministrocco e a promocco do desenvolvimento nocionol sustent6vel 

e ser6 processada e julgodo em estrito conformidode corr os principios b6sicos do 

legalldade, do impessoolidode, do morolidode, do iguoldode, do publicidode, do 

Tel,41- 3382 2066lfax_. 3383 18<9 
.,_-9rupolcss.a>m.br , ...,,..1,k>S@9'1•pol<u.com1Jf 

D11111r•<nn ,o_,-_.,._,,.,...1r_.. .• °'n1n.lW\ I� ...... ,.,..,.....,.,....._octo. 

---�� 



do julgamento 

� h \�.., '-' (":- 

(: "') .... � \ KSS Comercio, lndusu-ia de Equipamento.s Medtc0 Ltd a 
,! Ff �C\l\ ;1)1.N.PJ,79.805.263�1-28 lnsc.Estadual: 105.00203-35 
� ,-:, 

I O ,<'> o o� 
I /\�-"' 

'- ,...., 
u � 

probidade administrative, do vlnculccco ao lnstrumento convocat6rio, 
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objetivo e dos que lhes soo correlatos." 

Ainda para apresentarmos nossa proposto eloborodo observomos o 

que dispoe o Ari. 6°, IX, Lei n.0 8.666/93; e Ari. 1°, § Z:', XXI, Porlorio 

lnterministeriol n° 507 /2011 Projeto Basico - "Conjunto de elementos 

necess6rios e suficientes, com nivel de precisco adequado. para 

corocterizor a obro ou service. ou complexo de obras ou services 

objeto do licitocoo, eloborodo com base nos indlcocoes dos estudos 

tecnicos preliminores. que ossegurem a viabilidade tecnico e o 

adequado tratomento do impacto ambien!al do empreendimento, e 

que possibilite a ovonoceo do custo do obra e a definicoo dos 

rnetodos e do prozo de execucoo." 

Mais uma vez transferimos o julgomento do que e cerlo para os Administradores do 

Municfpio de Acarau/CE. Ora se assim est6 o dispositivo entoo esto empreso opresentou 

equipomento que vai de encontro com as necessidodes do equipomento a ser 

odquirido. 

"O julgamento dos proposlos ser6 objetivo, devendo a cornissoo de licitocco ou o 

respons6vel pelo convite reoliz6-lo em conformidode com os lipos de licitocoo. os 

criterios previamenle estabelecidos no oto convocol6rio e de acordo com falores 

exclusivamente nele referidos, de moneiro a possibililor suo otencoo pelos licitantes e 

pelos 6rgoos de controle''. 

o equipamento apresentado pela recorrida possui todas as quolidades necess6rios para 

born otendimento ao editol apresenlado pela Prefeituro Municipal de Acorco. oferlamos 

foco cirurgico de telo de primeira quolidode e funcionolidade com respoldo dentro do 

que descreve o Minislro Ministro Adhemor Guisi como segue-se 
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"A gorontia do qualidode do objelo licitado deve ser obf'do, como judiciosamente 

reconheceu o Ministro Adhemar Guisi, com base no proprto lei. que preve o 

estobelecimento de mecanismos espedficos de ovoliocco em coda uma dos fases do 

procedimento licitat6rio: arts. 7°. 14 e 40 [descrtcoo do obieto): art. 30, § IO e § 4° 

[hobilitocoo - quclificocoo tecnico]: arts. 44, 45 e 46 (julgamento dos propostos); arts. 55. 

66, 69 e 76 [execucco do contralo); oo participor de um delerminado certame o licitante 

est6 c6nscio de que pode ser o vencedor para executor uma prestccoo certo, 

identificado de modo claro e precise no ato convocat6rio, e que ter6 a obrigoc;:oo de 

bem cumpri-lo. sob as penas do lei;" 

Aindo: 

o enlendimento do consagrado Professor MAR<;::AL JUST�N FILHO. em seu livro 
"Coment6rios a Lei de Licitac;:6es e Controtos Administrativos", 7a edicoo. p6gs. 59 e 58. 
expresso o entendimento desto empreso: 

"A licitocco deslina-se a selecionor a proposta mais vantajosa para a Admlnistrocoo 

Pubuco (com observcncio do prindpio do isonomia). A vantagem se coroctenzo em face 

do odequccoo e soustoceo ao interesse publico por via do execucco do controto. A 

rnoior vantagem possivel configura-se pela coniuqocco de dais ospectos 

complemenlores. Um dos angulos relaciono-se com a prestocoo a ser execuloda por 

parle do Administrocco: o oulro se vinculo o orestocco ao cargo do particular. A maier 

vanlogem se apresenta quando a Adminlstrocco assumir o dever de realizar a prestocoo 

menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestocoo. 

Configura-se. portanto. uma relocco custo-beneficio. A maier vantagem corresponde a 
situocco de menor custo e moior beneficio para a Adrnlnisfrocoo. 

--4------=-·-'----- Tel:41 • 3382 · 2066f Fax.• 3383 18S9 
www.grvpoks'-"""1w I e-mail: bS4tgrupOkw:om.b< 

Ru�r,,..,�,. ')Q /",r,�rt"tlr--·A:tnln.J'lAll l(J,.,.. i,.c.iN'O<P°"h""ic,P,,. 

Equipamentos 
M�dico 



Equipamentos 
Medico 

DO PEDIDO 

KSS Comerdo e JndoRN de Equipmlffltos M�tCo ltdi 
C.N.PJ, 79.80$.263/0001-28 tree, Emdual, IOS.00203-3$ 

Desio forma pedimos aos nobres administradores do Governo Municipal de 

Acorou a reclossificocoo de nossa proposta por estar dentro do conformidode exigido. 

por olender todos os principios. por fer o melhor preco e por ser justo. para nos como 

empresa. para os odministrodores e para a sociedode que ver6 economicidode no 

compra de equipamento que atende a real necessidode de um Hospital. 

Pede deferimento. 

Sao Jose dos Pinhois (PR). 19 de junho de 2017. 
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