
Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Adrntnistracao e Finan�as 
Setor de Licitacao e Contratos Publicos 

A Secretaria de sauce 

Senhora Secretaria, 

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa KSS COMERCIO E INDUSTRIA E 
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, participante julgada desclassiticada no Pregao Presencial n2 
2905.01/2017, com base no Art. 109, paragrafo 42, da Lei n2 8.666/93 e suas alteracoes, c/c Art. 
4° da Lei n• 10.520/2002. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n2 
2905.01/2017 juntamente com as devidas lntormacoes e pareceres desta Pregoeira sobre o 
case. 

Acatau/CE, 23 de junho de 2017 

Jmiff:. 
PREGOEIRA �;:EITURA MUNICIPAL DE ACARAU 

Mwra. N• 675 Ba,rro Centro 
258� - Fonefax (88) 3661-1092 
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Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Adrninistracao e Finam;as 
Setor de Licitai,;ao e Contratos Piiblicos 

A Secretaria de Sau de 

lnformafoes em Recurso Administrativo 

Pregao Presencial n2 2905.01/2017 
Assunto: Recurso Administrativo 
lmpetrante: KSS COMERCIO E INDUSTRIA E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA 

A Pregoeira Municipal de Acarau informa a Secretaria de Saude acerca do 
recurse administrativo impetrado pela referida empresa, que teve sua proposta julgada 
desclassificada no item 87, por apresentar espectticacao divergente do edital. 

Preliminarmente enfatizamos que o edital regedor cita que as licitantes devem 

apresentar proposta de precos contendo a relacao de produtos corforme sua dlscrtrninacao em 

edital. 

4.1- O envelope "Proposta de Preco" devera conter a relacao dos produtos, 
sua discriminacao conforme o edital, contendo a marca ofertada e seus 
respectivos precos unttarios e totais em algarismos, bem como o valor global 
da proposta por extenso, em uma unica via, sem rasuras, emendas, ressalvas 
ou entrelinhas, em papel devidamente identificado com o numero de 
inscrii;.ao no CNPJ ou timbre impresso do licitante e nurnero de telefone, 
devendo, suas folhas serem rubricadas. 

(grifamos) 

Notemos que a impetrante apresenta proposta descumprindo a dtscrtminacao 

exigida no edital, prevista no Anexo I - Especificai;.ao do Objeto, do edital, ou seja, em 
descumprimento as normas editalicias ja citadas. 

No que se refere as exigencias editalicias estabelecidas e causas da 

desclasslficacao da proposta da recorrente pontuamos que sac;, todas legais, necessarias e 
essenciais a cada proposta e devidamente exigidas no edital regedor da licitai;.ao. 
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Governo Municipal de 
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Setor de Licitac;ao e Contratos Publicos 

Verifica-se que as omissoes na proposta da empresa recorrente desatendem 

ao edital regedor, ou seja, fora descumprido requisite que deveria constar obrigatoriamente na 

proposta, pois nao ha come se verificar especiticacao correta dos produtos. 

A lei n" 10.s20/2002 no Art. 4°, incise VII, e enfatica: 

Art. 4o A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacsc dos 
interessados e observara as seguintes regras: 

VII • aberta a sessao, os interessados ou seus representantes, apresentarao 
declara�ao dando ciencla de que cumprem plenamente os requisites de 

habilita�ao e entregarao os envelopes contendo a lndlcacao do objeto e do 

preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacao da 
conformidade das propostas com os rec uisitos estabelecidos no 
instrumento convocat6rio; (grifamos). 

O edital e enfatico, quando normatiza que: 

8.1.1· serso desc/ossificadas as prapostas: 

a) Que niio atenderem as especifica�aes deste Edita/; 

Notemos que deve-se verificar se as propostas estao em conformidade com 
os requisites do edital, come bem aponta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra SISTEMA 
DE REGISTRO OE PRE<;OS E PREGAO PRESENCIAL E ELETRONICO, pag. 474, senao vejamos: 

"No exame de conformidade, a equipe de apoio deve verificar: 

a) se o objeto atende a descri�ao feita no edita ; 

b) o prazo de entrega do produto; 

c) as condi�oes de garantla:" 

O TCU entende conforme citamos: 
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Sera desclassificada a proposta que nao aprese rte os elementos mfnimos 
necessarlos para a verifica�ao do atendimento as especlflcacoes tecnicas 

previstas em edital. 

Ac6rdao 2241/2007 Plenario [Sumario] 

O licitante que, por qualquer motivo, descump1 e regra expressa fixada no 
edital do certame, fica sujeito as comlnacdes nele previstas, inclusive a 
desclassifica�ao, a serem aplicadas pela Admin stra�ao, que tarnbern esta 
estritamente vinculada aquele instrumento. 
Ac6rdao 950/2007 Plenario (Sumario) 

Em julgado pertinente o Tribunal de Justicado Parana, e entatico. 

MANDADO DE SEGURAN<;A · LICITA<;AO · PREGAO PRESENCIAL DESTINADO 
A AQUISl<;AO DE EQUIPAMENTOS DE INFORM.A.TICA • PRELIMINAR · 
CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO LICITAT6RIO • PERDA DE OBJETO OU 
FALTA DE INTERESSE DE AGIR • INOCORRLNCIA • NECESSIDADE DE 
VERIFICA<;AO DA ALEGADA NULIDADE NO CURSO DO CERTAME · MERITO · 
DESCLASSIFICA<;AO DA EMPRESA IMPETRANTE POR FALTA DE 
APRESENTA<;AO DE CARTA DE SOLIDARIEDADE DO FABRICANTE DOS 
COMPUTADORES OFERTADOS E AUSENCIA DE INDJCA<;AO DE MARCA E 
MODELO DOS EQUIPAMENTOS • INOBSERVA'oJCIA DAS EXIG�NCIAS DO 
EDITAL LICITATORIO • DESCLASSIFICA<;AO DO CERTAME LEGITIMA · ATO 
PRATICADO PELAS AUTORIDADES COATORAS EM SINTONIA COM O 
PRINCIPIO DA LEGALIDADE · INEXIST�NCIA DE OFENSA OU AMEA<;A A 
DIREITO LIQUIDO E CERTO • SEGURAN<;A DENEG,ADA. (TJPR MS: 4735133 PR 
04735133, Relator: Clayton Camargo, Data de Julgamento: 17/10/2008, Orgao 

Especial, Data de Publicacao: DJ: 7733) 

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nao comporta palavras inuteis, 

porern nao e mister que se interprete a legislacao da forma que dela se quer tirar proveito, ha 
que se coadunar com a realidade e a 16gica de sentido que esta lmplicita nesta, ou seja, se o 
edital exige, quern se submete a licitacao devera cumprir, nao sendo desta forma, ha que ser 

alijado do certame. 

Ii ra N 675. Ba,rro Centro 
,�-000 . Fcne. ra,c (88) 3661-1092 

e 90,.br S le www acarau.ce qov.br 



<ioverno Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Administra�ao e Finan�as 
Setor de Licitacao e Contratos Publicos 

MUNICIPIO 
VERDE 

lsto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, e a maxima: "Nao e 
dado aa interprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hip6tese nao prevista" 
(Ivan Rigolin). 

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei n'io distinguiu, niia cabe ao 
interprete faze-lo". 

E imperiosa a desclasslflcacao da proposta da impetrante, como fora 
decretada pela pregoeira, e conforme apontado, nao pode prosseguir no certame empresa que 
descumpre o edital regedor, e por consequencia a legisla�ao, sob pena de restarem 
prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar 
sua documenta�ao. 

A licita�ao devera pautar-se por um julgalnento objetivo, ou seja, 

principalmente aquele previsto no instrumento convocat6rio, n3o ha que se falar em atitude 
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias. 

E mister salientar que a Lei n2 8.666/93, em seu art. 32, caput, tratou de 
conceituar hcitacao, em conformidade com os conceitos doutrlnanos estabelecendo os 
principios da vincula�ao ao instrumento convocat6rio, julgamento objetivo e igualdade como 
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitacao: 

"A licita,ao destina-se a garantir a observimci« do principio constitucional 
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra,oo 
e ser« processada e julgada em estrita conformidade com os principios 
bosicos da legolidade, da impessoalidade, do moralidade, da igualdade, do 
publicidade, da probidade administrativa, do vincula,iio ao instrumento 
convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que tnes siio correlatos." 

Assim, a luz dos enunciados alhures, nao podera a Pregoeira considerar 
classificada a proposta da empresa impetrante, pelas razoes ja apontadas nesta peca, 
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim 
proceder, descumpnra o principle da vinculacao ao instrumento convocat6rio, consagrado nas 
recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licita�oes Vigente, ipsis verbis: 

"Art. 41. A Administra�ao nae pode descumpr"r as normas e condicdes do 
edital, ao qual se acha estritamente vinculada." 
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Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Mar�al Justen Filho, em sua 
obra "Comentarios a Lei de Licita�oes e Contratos Administrativos", ensina: 

"O descumprimento a quo/quer regro do ed/to/ devera ser reprimido, 
inclusive atraves dos instrumentos de controle interno da Administra�lio 
Ptiblica". (pag. 382). 

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licita�ao e 
Contrato Administrative", 

"Nada se pode exigir ou decidir a/em ou oquem do edital, porque e a lei 
interna da concorrencia e da tomoda de precos" (pag 88}. 

E entendimento correntio na doutrina, como na urlsprudencia, que o Edita!, 
no procedimento licitat6rio, constitui lei entre as partes e e instrumento de validade dos atos 
praticados no curso da licita�o. 

Na escolha do vencedor da licita�ao deve-se verificar se todos os requisites 
expostos no edital de convocacao foram atendidos, sendo por obvlo que a melhor proposta 
para a Administra�ao Publica e aquela que atende de forma perfe ta ao edital de convocacso, 
senao nao haveria motives para a existencia de tal edital, que sabemos ser fundamental na 
licitacao. 

Na percepcao de Diogenes Gasparini, "submete tonto a Administra,ao Ptiblico 
iicitante coma os interessados no licitadio, os proponentes, a rigoroso observoncio dos termos e 
condi{:lies do editat". 

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir: 

"( ... ) estabelectdos as regras de certo licitorao, tornom-se elos inalter6veis 
duronte todo o seu procedimento. Nada just fica quolquer olteroiiio de 
momenta ou pontua/ para otender esta ou aquela situa�ao." 
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Ao descumprir normas editalicias, a Admlnlstracso frustra a pr6pria razao de 
ser da licita�ao e viola os prindpios que direcionam a atividade adrninistrativa, tais como: o da 

legalidade, da moralidade e da isonomia. 

Nesta seara vejamos entendimento do STJ: 

O STJ entendeu: "O prindpio da vinculacao ao instrumento convocat6rio se 
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus 
termos serem observados ate o final do certame, vez que se vinculam as 
partes." 

Fonte: STJ. 11 turma, RESP n2 354977 /SC. Registro n2 200101284066. DJ 09 
dez. 2003.p.00213 

Descumprido estaria no caso o nao menos consideravel prindpio da igualdade 
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacao segundo o determinado no 
edital, outros nao poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este prindpio, segundo 
classlficacao dada por Carvalho Filho, estao os prindpios correlatos, respectivamente, da 
competitividade e da indistin�ao. 

Principio de extrema importancia para a lisura da licita�ao publica, significa, 
segundo Jose dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessodos em contratar com a 
Administra�iio devem competir em igua/dade de condicoes, sen que a nenhum se ofereco 
vantagem niio extensive a outro" 

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinarlo de Celso 
Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto em questao: 

"1 • tlcitacao, pois, e um procedimento competitive - obrigat6rio como regra 
- pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem 
relacoes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, 
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e 
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos 
pararnetros antecipadamente estabelecidos e divulgados. 
2 - Facil e ver-se que a licitacao nao e um fim em si mesmo, mas um meio 
pelo qual se busca a obtencao do neg6cio mais conveniente para o 
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto 
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para assegurar, neste desiderato. o pleno respeito ao principio da isonomia, 
isto e: o dever de ensejar iguais oportunidades aos gue pretendem disputar o 
tratamento das relacoes jurfdicas em gue o Poder Publico esteja empenhado. 
Tern, pois um carater manifestadamente mstrurnental e competitive, pois e 
um recurse, uma via, para que as entidades estatais possam aportar ldonea e 
satisfatoriamente na satlsfacao de um interesse publico a ser preenchido 
mediante relacao firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal 
institute - sem duvida importantissimo, tanto que a pr6pria Constituicao o 
preve como obrigat6rio, no art. 37, XXl - ( ... )" 

Outro principio que seria descumprido e o nao rnenos importante principio do 

julgamento objetivo. A licita�ao tern que chegar a um final, esse final e o julgamento, realizado 
pela pr6pria Comissao de Licita�ao ou Pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor 
nomeado. Esse julgamento deve observar o criterio objetivo indicado no instrumento 
convocat6rio. Tai julgamento, portanto, deve ser realizado por crtterto, que sobre ser objetivo 
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quern vai 
participar da licita�ao tern o direito de saber qual e o criteno pe o qual esse certame vai ser 
julgado, como assim o foi. 

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas 
normas dos Art's. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n2 8.666/93 e suas 
alteracoes. 

Zanella di Pietro, explicando este pnncrpio, afirma que, "Quanto ao 

julgamento objetivo, que e decorrencia tambern do prindpio da legalidade, esta assente seu 
significado: o iulqamento dos propostos ho de ser feito de ocordo com os criterios {ixados no 
editol." 

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que: 

"o julgomento, na licita�iio, e o indica�iio, pela Comissiio de ucnocso, do 
proposto vencedoro. Ju/gamento objetivo significa que deve nortear-se pe/o criteria 
previamente fixado no instrumento convocototio, observodas todo as normas a respeito." 

Os prindpios constitucionais dirigern-se ao Executive, Legislative e Judlclario, 
condicionando-os e pautando a mterpretacao e aplica�ao de todas as normas juridicas vigentes. 
No Estado de Oireito o que se quer e o governo das leis e nao dos homens. 
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Nao e por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da enfase ao 
descumprimento desses prindpios, assinalando que: 

'Violar um princfplo e muito mais grave que transgredir uma norma 
qualquer. A desatencao ao principio implica ofensa nao apenas a um 
especifico mandamento obrigat6rio, mas a todo o sistema de comandos. E a 
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o 
escalao do principio atingido, porque representa insurgencia contra todo o 
sistema, subversao de seus valores fundamentais, ccntumetia irremiss1vel a 
seu arcabouco 16gico e corrosao de sua estrutura mestra. lsto porque, com 
otende-Io, abatem-se as vigas que o sustern e alui-se toda a estrutura nelas 
esforcada." 

Desta forma, entendemos pela perrnanencia da desclasslficacao da proposta 
da empresa recorrente pelas razoes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes 
proferido como forma de preservar-se a legisla,;.ao competente, mormente os� incipios 
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impess lidade, 
moralidade, vinculacao ao instrumento convocat6rio e julgamento objetivo. 

Acarau/CE, 23 de junho de 2017 
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Secretaria de saude 

Acarau/CE. 26 de jun ho de 2017. 

Pregao Presencial n9 2905.01/2017 

[ulgamento de Recurso Administrativo 

Ratificamos o posicionamento da Pregoeira do Municipid de Acarau quanto aos 
procedimentos processuais e de julgamento acerca do Pregao Presencial n2 
2905.01/2017, principalmente no tocante a perrnanencia da desclasslflcacao da proposta 
da empress KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUJPAMENTO MEDICO LTDA, por 
entendermos condizentes com as normas legals e editalicias, de modo a preservar-se a 
leglslacao competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o 
da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacao ao instrumento 
convocat6rio e julgamento objetivo. 

Sen<lo o que nos consta, subscrevemo-nos. 
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