
Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Administra<;ao e Finan<;as 
Setor de Licita<;ao e Contratos Publicos 

As Secretarias de Infraestrutura, Saude e Educac;ao do Munidpio de AaJrau/CE 

Senhores Secretaries, 

Encaminhamos c6pia do recurse impetrado pela empresa FUGMAX EMPREENDIMENTOS E 
PROJETOS LTDA, participante julgada inabilitada na TOMADA DE PRE<,;OS NO 1607.01/2018, 
com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Lici�oes Vigente. Acompanha o presente 
recurso as laudas do processo n° 1607 .01/2018 juntamente com as devidas informa<;oes e 
pareceres desta comissso sobre o caso. 

AciJra(J/CE, 10 de setembro de 2018 
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Setor de Licita!;liO e Contratos Publicos 

As Secretarias de Infraestrutura, Saude e Educac;l!o do Munidpio de AuJrau/CE 

Informa¢es em Recurso Administratitro 

Tomada de P�os n° 1607.01/2018 
Assunto: Recurso Administrative 
Impetrante: FUGMAX EMPREENDIMENTOS E PROJETOS LTDA 

A Comissao de Licitac;l!o informa as Secretarias infracitadas acerca do recurso 
administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada inabilitada na Tomada de 
P�os ja citada, 'fUGMAX EMPREENDIMENTOS E PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ sob 
o NO 10.360.685/0001-30, segue QUIDUN>A por descumprimento ao item 4.2.4 
subitem 4.2.4.3 - nao apresentou comprovac;ao no quadro tecnico: o profissional Desenhista 
Projetista e subitem 4.2.4.4 - nao apresentou atestado de Capacidade Tecnica. H 

(transcl"Q5es da ata de julgamento da habilitac;l!o datada de 21/08/2018). 

Preliminarmente reveremos o jugalmento no tocante a descumprimento ao 
item 4.2.4 subitem 4.2.4.3 - nao apresentou comprovacao no quadro tecnico: o profissional 
Desenhista Projetista, por entendermos que realmente o profissional tecnologo apresentado 
supre a carenda citada conforme as normas do CONFEA. 

Noutro ponto no tocante aos descumprimento a exigencia do subitem 
4.2.4.4, pela nao apresentac;l!o de atestados em nome da Pessoa Juridica (Atestado fornecido 
por Pessoa Juridica de Direito Publico ou PriVado, devidamente registrado no CREA} e/ou 
acervos tecnicos emitidos pelo CREA, referentes a execuc;l!o de servicos similares ao objeto da 
presente iicitac;l!o, ressaltamos que nao houve ainda, mesmo ap6s o recurso qualquer 
elemento que pudesse justitkar a causa da inabilitac;l!o. Fora apresentado acervo ainda na 
data da lieitac;l!o, porern este nao esta em nome da empresa licitante, como exige o item 
editalicio descumprido. 

Esta comlssso esclarece a exigencia de capacidade tecnico operacional, 
dernonstrando a possibilidade, como a seguir, de fato e juridicamente. 

Mar<;al Justen Filho (2010, p. 436) alerta: 
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"O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz 
ao desenvotvimento de atributos pr6prios da empresa. Um deles seria sua 
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. 
Utlliza-se a expressao •capacitacjo tecnica operacional# para 
indicar essa modalidade de experiencia. reladonada com a ideia de 
empresa. Nao se trata de haver executado individualmente uma certa 
atividade, produzida pela atua�o pessoal de um (mico sujeito. Indica-se a 
exec� de um objeto que pressupos a conjuga<;ao de diferentes fatores 
econornicos e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, 
rnesmo, juridicas). 0 objeto executado revestia-se de complexidade de ordem 
a impedir que sua execU<,ao se fizesse atraves da atua<;ao de um sujeito 
isolado. Portanto, nao se tratou de experiencia pessoal, individual, 
profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e 
recursos, imprimindo a esse conjunto a organiz�o necessana ao 
desempenho satisfat6rio. Assim, a experiencia seria das pessoas fisicas - mas 
nao dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas 
enfrentou desatos e problemas e os resotveu atraves da conjuga¢o de seus 
estorcos comuns. Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu 
com uma parcela para o exito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar 
problemas no fUturo e continuar a supera-los pressupee a manuten<;ao dessa 
organ�n. 

Pode-se conceituar qualifica<;ao tecnica como "a comprova¢o oocomeatst da 
idoneidade tecnica para execu¢o do objeto do contrato licitado, med/ante a dernonstra¢o de 
experiencia anterior na execu¢o de cootrsto similar e da disponibilidade do pessoet e dos 
equipamentos indispensaveiS' (MAR<;AL JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 4a 
ed., Dialetica, 2009, p. 399). Trata-se de requisite de habilitac;ao na lic�o. 

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitac;oes e 
Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral: 

"2. A Lei n° 8.666/93 nao estabelece limites para ex�encias quanto a 
capacita<fto tecnico-operadonal de empreses licitantes, devendo tais limites, 
portanto, ser estabeleddos em cada caso, levando-se em coots a pertinencia 
e compatibilidade a que se refere o inc. II do art. 30, bem coma a no¢o de 
indispensabilidade, contida no inc. XX! do art. 37 da consutui¢o Federal''. 

Essa, inclusive, ea inteligencia do Superior Tribunal de Justi<;a, in verbis: 

nAdministratlvo. Procedimento Licitatorio. Atestado Tecnico. 
Compro�. Autoria. Empresa. Legalidade. 
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Quando, em procedimento licltat6rio, exige-se comprovarao, em 
nome da empresa, nao esta sendo violado o art. 30, §10, u; caput, da 
Lei no 8.66/93. i de vital lmportanckl, no trato da coisa publica, a 
permanente perseguifilo ao binomio qualidade e eficiencia, 
objetivando nlio so a garantir a segurant;a jurfdica do contrato, mas 
tambem a considerafilo de certos fatores que integram a finalidade 
das lici�s, maxime em se tratando daque/as de grande 
complexidade e de vu/to financeiro tamanho que imponha ao 
administradgr a e/aborac5o de dispositivos, sempre em atenc5o a 
pedra de toque do ato administrativo ,t lei - mas com disoositivos 
que busquem resquardar a Admlnlstracao de aventvrei,ps ou de 
llcitantes de competencia estrutural, administrativa e orqanizacional 
duvidosa. 

Recurso provido (Resp. no 44.750-SP, rel. Hinlstro Francisco Falclio, 
1a T., unanime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no originaO. 

A mas que em materia de qualificac;ao tecnca cabe a jurisprudencia do 
Tribunal de Conta da Uniao, por meio da Decisao n° 682/96, que diz: 

"A qualifica�o tec:nica e um conjunto de requisitos profissionais 
que o licitante devera reunir para a concretiza� plena do objeto 
da licita� [ ... I" 

Em julgados recentes o Tribunal de Contas da Uniao vem decidindo na forma 
dos enunciados a seguir: 

Para comprovar a cap;,cdadetecnico-operacional das lk:itantes, guardada a 
proporr;ao com a dimensao e a comp/exidade do objeto da licitai;fio, podem- 
se exigir, desde que devidamente Justificados, atestados de execur;ao de 
quantitativos minimos em obras ou servi� similares, limitados, contudo, Js 
parcetas de maior relevJncia e valor significativo. 
Aa5,mo 1842/2013-Plenario / Relator: ANA ARRAES 

Para fins de comprova¢o da qualtr,ca¢o tecnic:o-operacional dos licitantes, nao cabe exigir atestados com quantitativos minimos acima de 50% dos 
quantitativos dos itens da obra ou do sevco licitado, limitada a comprova¢o 
aos itens de maior re/evancia tecnica e valor signilicatiVo do objeto a ser 
contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente Justificados no 
processo administrativo retativo a licit:a¢o. 
Aa51WO 1851/2015-P/enariO / Relator: BENJAMIN zyML£R 
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ainda pela farta Jurisprudencia embasando a exigencia, mormente do TCU - Tribunal de 
Contas da Uniao que elencamos. 

E legitima e cabivel a postura da administra9io que, em razao do grau de 
complexidade da licit:a,;ao, delibera no sentido de nao admitir a participac;ao de todos quantos 
assim queiram, mas apenas daqueles que preencham requisitos compatibilizados ao objeto do 
certame. O direito de participar de uma licita<;ao, pois, nao constitui uma garantia absoluta e 
inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam as exigencias feitas 
justificadamente pela administra<;ao, podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no 
certame e formularem as suas propostas. 

Nesse sentido, alias, e a orienta9io que se colhe padfica na jurisprudencia e 
em orienta<;oes ooutrinarias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de 
MAR<;AL JUSTEN FILHO que, tecendo comentarios acerca do direito de participar da licitac;ao 
como direito abstrato, assevera que "Todos os brasileiros se encontram, em tese, em 
iguak:lade de condi<;oes per;mte a Administra¢o Publiea, para fins de contratai;:ao. Isso nao 
impede a imposi¢o de condi¢es discriminatorias, destinadas a assegurar que a Administra¢o 
Publica selecione um contrati1nte idoneo, titular da proposta mais vantajosa." 

AJem de ressaltar-se por oportuno que houve realmente o completo 
desatendimento a capacidade tecnco operacional, conforme ja observado na analise inicial e 
citado em ata de julgamento apropriada. 

A lei de licita<;oes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com 
as demais normas vigentes e originarias, as cxmstitucionais, portanto, em rela9io a 
legitimidade da referida exigencia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da 
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui<;ao Federal: 

Art. 37. A administr� publica direta e lndireta de qualquer dos 
Pocleres da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios 
obedecera aos prindplos de legalidade, lmpessoalidade, moralldade, 
publicidade e efici�nda e, tambem, ao segulnte: 
( ... ) 
XXI - ressalvados os casos especificados na legi�o, as obras, 
servi,;os, compras e aliena¢es serao contratados mediante processo 
de licitat;ao publlca que assegure igualdade de condit;oes a toclos os 
concorrentes, com clausulas que estabelec;am obrlga¢es de 
pagamento, mantidas as condit;Oes efetivas da proposta, nos termos 
da lei, o qual somente permitira as exig�nclas de gualificado tecnjca 
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das 
obriqacoes. (grlfamos). 
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Este e o comando legal, esta e a interpreta9io da melhor doutrina 
administrativista patria acima arrolada, este e o entendimento da jurisprudencia, inclusive 
administrativa, come se apontara, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o 
administrador publico e que sao, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, 
isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello: 

•;i Mministrayjo nao convem atirar-se em negocios aleiJtorios. Nao pooe 
envolver-se em riscos qoe trc,gam incertezas quanto ao efetivo cumprimento 
dos encargos que poderao inddir sobre a parte vencedora. O interesse pubfico, 
a continuidade do setv.¢, nao se compadecem com aleiJ que deriva de av�a 
travada com que pudesse comprometer, por insuficiencia economx:a ou 
recnx:a, a satista¢o das superiores interesses curados peto Poder Pubfico. # 

lsto pesto, restam comprovadas a regularidade das exigencias 
supramencionadas, de maneira que nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao 
sentido das normas nele contido, mormente quando nao se esta mats em fase legal para 
tanto. 

E dare e inequivoco o que se prega aqut, a lei nao comporta palavras inuteis 
(sendo o edital a lei interna da licitac;ao), porern nae e mister que se interprete a legislay30 
( edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a 
16gica de sentido que esta implfcita nesta. 

Isto pesto, na ha que se falar em entendimento diverse, e a maxima: "N/io e 
dado ao interprete a/argar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese nao 
prer,ista"(Ivan Rigolin). 

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a /el n5o distinguiu, nao cabe ao 
interprete fad-Jo". 

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigencia 
comprovadamente legal, decidiu o STJ: 

" ... desmerece habilitac;ao em licita�o publica a concorrente que nlio 
satisfaz as exigffl<:ias estabelecidas na legis�o de regencla e 
ditadas no edital." 
Fonte: STJ. 18 turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 
Jun .. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrative - Direito Publico vol. 17. 
ano 2. jul. 2002. 

Observemos que os documentos exlgidos nos itens descumpridos, como nao 
poderia deixar de ser, estao todos previstos no edital de regencia, bem come, estao em . 

.;j 
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conformidade com a legisla<;a<> licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas altera¢es, premente sua 
legalidade. 

O descumprimento supra nada ma is poderia ensejar que a inabilitai:;ao da 
licitante, como ocorreu, nao pode a bem de qualquer aspecto, a nao ser o edital, a COmissao 
de Licitac;ao julgar o procedimento licitat6rio, uma vez esse exigindo, e forc;oso quando ha 
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o onus da inabilitac;ao, essa e 
a ratio tegis. 

A mais que nao pode a Administl'a9io celebrar contrato com um licitante que 
sequer comprova sua capacidade tecnica ainda na licitac;ao, nao e de born alvitre que a 
Administrac;ao se lance em neg6cios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a 
legis�o quando as exigencias descumpridas sao legais. 

A administrac;ao no zelo pela coisa publka e em prol do interesse publico 
devera sempre que a licitac;ao ensejar o dispendio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se 
que o futuro contratado possut condi<;:oes de tocar o pretenso contrato. 

A nosso ver, poderia ate ser considerada desidia dessa Administrac;ao deiXar 
de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, 
nao raro, restar prejudicada a execuc;ao do objeto a contento, em prejuizo ao interesse 
publico, do qual nao se pode descurar. 

Ha que se reforcar que as exigencias editalbas aqui comentadas tern coma 
objetivo tao somente a seguranc;a da Administrai:;ao nas futuras contrata¢es, nao constando 
em in6cuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em 
licitac;ao. 

Tais objetivos, alias, estao muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro 
e Teresa Arruda Alvim Wambier quando afirmam: 

In Lidta¢es e Contratos Administrativos, Sao Paulo: RT, 1999, p. 100. 
''(. .. ) o processo /icitatorio deve servir para verifica¢o das 'qualifica¢es 
tecnica e eronomica"{dentre outras) "do licilimte. Nao e ditfcil entender o 
porque dessa previsao. Basta /embrar que os contratos administratiVos 
envolvem o dispendio de recursos publicos e destinam-se a obter 
presta¢es de interesse publico- recurses e interesses estes que nao 
podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratuat a 
quem vai entregar dinheiro publico e confiar a persecu¢o do bem publico, o 
Poder Publia> pooe - e deve - formular exigencias destinadas a obter 
exce/ente garantia de que o contratado esta apto, tanto tecnk:a como 
economicamente, a aunpdr o eveoceoo: Deixar de faze-lo seria violar a 
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Constitu/¢o, co/oc.ando em risco valores par e/a especialmente prote,gidos. 
Assim, no contrato administrativo justifica-se uma cautela 
redobrada, um rigor especial, na escolha do contra/ado. Nao e 
possfvel celebrar contrat.o com pessoa incapaz de oferecer, ja 
durante a licitaffjo, garantias de que tera capacidade economica de 
tocar o empreendlmento., bem como capacidade tecnica para faze-lo 
com compet�ncla.A formulaffjo, nos editals de licitaffjo, de 
exigencia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua 
qualificac5o teen/ca e economica, tem base constitucional; trata-se 
simplesmente de fazer preva/ecer o lnteresse publko (qua/ seja: o 
de n5o correr o risco de contratar com empresas desqualificadas) 
sobre o interesse privado (a saber: o de obter o maximo poss/vet de 
negocios). '(grifou-se) 

E imperiosa a inabilitac;ao da impetrante, como fora decretada pela comlssso 
de lici�o, e conforme apontado, nao pode prosseguir no certame empresa que descumpre o 
edital regedor, e por consequence a legislaQ!o, sob pena de restarem prejudicados os 
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua 
oocumentacao. 

A licitac;ao devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, 
principalmente aquele previsto no instrumento convocat6rio, nao ha que se falar em atitude 
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias. 

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de 
conceituar licita9io, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os 
prindpios da vinculaQ!o ao instrumento convocat6rio, julgamento objetiVo e igualdacle como 
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitac;ao: 

"A licitaffjo destina-se a garantlr a observancia do princlplo 
constitucional da isonomla ea selecionar a proposta mals vantajosa 
para a Administraffjo e sera processada e julgada em estrlta 
conformidade com os principios basicos da /egalidade, da 
lmpessoalldade, da moralidade, da lgualdade, da publlcidade, da 
probidade administrativa, da vincula¢o ao instrumento 
convocatorio, do ju/gamento objetivo e dos que /hes siio 
correlatos. " 

Assim, a luz dos enunciados alhures, nao pooera a cornlssao de licitac;ao 
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razoes ja apontadas nesta peca, mormente 
em vista do descumprimento aos itens do edita1 regedor, posto cue, se assirn proceder, 

J' 
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descumprira o prindpio da vincul�o ao instrumento convocat6rio, consagrado nas 
recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licita<;oes Vigente, ipsis vertJis. 

"Art. 41. A Administra� nao pode desc:umprlr as normas e 
cond�oes do edital, ao qual se acha esb'itamente vinculada. • 

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Mar<;al Justen Filho, em sua 
obra "Cornentsros a Lei de Liclta<;oes e Contratos AdministratiVos", ensina: 

"O descumprimento a qua/quer regra do edital devera ser reprimido, 
Inclusive atraves dos instrumentos de controle interno da 
Admini�o Publica". (pag, 382). 

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licita<;ao e 
Contrato AdministratiVon, 

• Nada se pode exlgir ou decidir alem ou aquem do edital, porque ea 
lei /nterna da concorrencia e da tomada de prefOS' (pag 88). 

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudencia, que o Edltal, 
no procedimento licitat6rio, constitui lei entre as partes e e instrumento de validade dos atos 
praticados no curso da licita<;ao. 

Na escolha do vencedor da licita<;ao deve-se verificar se todos os requisitos 
expostos no edltal de convocacao foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta 
para a Administra<;ao Publica e aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convoc�o, 
senao nao haveria motivos para a existencia de tal edital, que sabemos ser fundamental na 
licita<;ao. 

Na percep<;ao de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administrar;ao Public.a 
licitante coma os interessados na licitJl;fio, os profX)nentes, a rigorosa observanda dos termos 
e condi¢es do edital". 

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir: 

''(. .. ) estabeleddas as regras de certa tici�ao, tomsm-se etas inatteraveis 
durante trxJo o seu procedimento. Nada justitica qualquer altera¢o de momenta ou pootoe! 
para atender esta ou aquela situar;ao. 

Ao descumprir normas editalicias, a Administra<;ao frustra a pr6pria razao de 
ser da licita<;ao e viola os principios que direcionam a atiVidade administrativa, tais como: o da 
legalidade, da rnoralidade e da isonomia. 
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Nesta seara vejamos entendimento do STJ: 

O STJ entendeu: "O prindpio da vinculac;ao ao instrumento convocat6rio se 
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus 
termos serem observados ate o final do certame, vez que se vinculam as 
partes." 
Fonte: sn, 1a turma, RESP no 354977/SC. Registro no 200101284066.DJ 09 
dez.2003. p.00213 

Descumprido estaria no caso o nao menos consideravel principio da 
igualdade entre os lidtantes, quando se uns apresentaram a documenta¢o segundo o 
determinado no edital, outros nao pocleriam descumprir, ainda quando atrelados a este 
prindpio, segundo classifica<;ao dada por Carvalho Filho, estao os principios correlatos, 
respectivamente, da competitividade e da indistint;lio. 

Princfpio de extrema importancia para a lisura da lieitac;ao publica, signilica, 
segundo Jose dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a 
Administrat;ffo devem competir em igualdade de condk;oes, sem que a nenhum se ofe� 
vantagem nao extensiva a outro. • 

A margem do aduzido acima ooserve-se o entendimento doutrinario de Celso 
Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto em questao: 

�1 - Licitac;ao, pois, e um procedimento competltivo - obrigat6rio como 
regra - pelo qual o Estado e demais entidades govemamentais, para 
constitufrem re�oes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que 
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa 
constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na 
conformidade dos pararnetros antecipadamente estabelecidos e divulgados. 
2 - Facil e ver-se que a licitac;ao nao e um fim em si mesmo, mas um meio 
pelo qual se busca a obten<;ao do neg6cio rnais conveniente para o 
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tl!ntQ 
para assegurar. neste desiderata. o pleno respeito ao orindp]9. da isonomia. 
isto e: o clever de ensejar iguais ooortunidades aos gue pretendem disoutar o 
tratamento das relacoes juridicas em aue o Poder Publico esteja empenhado. 
Tern, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois e 
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e 
satisfatoriamente na satisfac;ao de um interesse publico a ser preenchido 
mediante re� firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal 
instituto - sem duvida importantissimo, tanto que a pr6pria COnstitui<;ao o 
preve como obrigat6rio, no art. 37, XXI - ( ... )" 

'ti 
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Outro principio que seria descumprido e o nao menos importante prindpio do 
julgamento objetivo. A licitac;ao tern que chegar a um final, esse final e o julgamento, realizado 
pela pr6pria Comissao de Licit� ou pregoeiro, e no caso de c:onvite, por um servidor 
nomeado. Esse julgamento deve observar o criterio objetivo indicado no instrumento 
convocat6rio. Tai julgamento, portanto, deve ser realizado por criterio, que sobre ser objetivo 
deve estar previamente estabelecido no eclital ou na carta-convite. Portanto, quern vai 
participar da licita<;ao tern o direito de saber qual e o criterio pelo qual esse certame vai ser 
julgado, como assim o foi. 

Verificamos que o prindpio do julgamento objetivo encontra arrimo nas 
normas dos Art's. 4-0, indso VII, 43, inciso v, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas 
alterac;oes, ipsis literis: 

Art. 40. o edital contera no preambulo o numero de ordem em serie 
anual, o nome da repa�o interessada e de seu setor, a 
modalidade, o regime de exec� e o tipo da licita9io, a men9io de 
que sera reglda por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da 
documentac;:io e proposta, bem como para inicio da abertura dos 
envelopes, e indicara, obrlgatoriamente, o seguinte: 

VII - crlterio para julgamento, com disposic;oes claras e parametros 
objetivos; 

Art. 43. A licita9io sera processada e julgada com observancia dos 
seguintes procedimentos: 

V - julgamento e dassifica9io das propostas de acordo com os 
criterios de avalia9io constantes do edital; 

Art. 44 - No Ju/gamento das propostas, a Comiss5o Jevara em 
cons/� os criterios objetlvos definidos no edital ou no convite, 
os quais niio devem contrarlar as normas e principios estabelecidos 
por esta Lei. 

Art. 45 - o Julgamento das propostas sera obJetivo, devendo a 
Comiss5o de lici�o ou o responsavel pelo convite realiza-lo em 
conformidade com os tipos de licita�, os criterios previamente 
estabe/ecidos no ato convocat6rio e de acordo com os fatores 
exclusivamente nele referldos, de manelra a possibilitar sua 
aferif/io pelos licitantes e pelos orr,Sos de controle. 
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Zanella di Pietro, explicando este prindpio, afirma que, "Quanto ao 
julgamento objetivo, que e decorrenda tambem do prindpio da tegalidade, esta assente seu 
signifteado: o iu/qamento etas orooostas ha de ser feito de acordo com os criterios lixados no 
e<Jital n 

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que: 

"o Jutgamento, na licita¢o, e a indicar;ao, pela Comissao de Licitar;fjo, da 
proposta vencedora. lu!gamento objetivo significa que deve ooiteer-se pelo criteria 
previamente fixado no instrumento coovocetoa» observadas todas as normas a respeito. • 

Nesse diapasao, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os prindpios, 
da vinculai;ao ao instrumento convocat6rio, quando estao descumpridos itens do edital, da 
legalidade quando o principio da vinculai;ao ao instrumento convocatorio resta previsto em lei 
(Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns 
cumpriram rigorosamente o edital e outros nao satisfazem as exigencias dos itens editalicios, 
portanto nao ha mais o que se cogitar senao a permanencia da inabllita<jio da concorrente ja 
citada. 

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario, 
condicionando-os e pautando a interpretai;ao e aplicai;ao de todas as normas jurldicas 
vigentes. No Estado de Direito o que se quer e o govemo das leis e nao dos homens. 

Nao e por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da enfase ao 
descumprimento desses prindpios, assinalando que: 

VIOlar um prlnclpio e muito mais grave que transgredir uma norma 
qualquer. A desaten�o ao princlpio implica ofensa nAo apenas a um 
especifico mandamento obrigatorlo, mas a todo o sistema de 
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou 
inconstitucionalidade, conforme o escatao do prlncipio atingicto, 
porque representa insurgencia contra todo o slstema, subvers3o de 
seus valores fundamentals, contumelia irremissivel a seu arcabo� 
16gico e corroslio de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofende· 
lo, abatem-se as vigas que o sustem e alui-se toda a estrutura nelas 
esfori;ada." 

Os principios comentados estao estritamente estabelecidos em lei, como ja 
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos 
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela. 

Rua Capitao Diogo lopes, n: 2105, Sairro Vereador Anl6nio t,.,,,o da Silveira 
Acarau - Ceara CEP- 62580.000 CNPJ 07 547 821/0001-91 
E-ma�· licitaacarau@hotma�.com Stte; www.acarau.ce.gov.br 



Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Administra�ao e Finan�as 
Setor de Llcita�ao e Contratos Publicos 

O prindpio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e 
segundo o qual a Administra� esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o 
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non 
faceredecorre da vontade expressa do Estado (com quern os agentes publicos se confundem, 
segundo a teoria da presentayjo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato 
sentido e a I� de Celso Ribeiro Bastos: 

""... E gue. com relaciio a Administracao. nao ha principio de 
liberdade nenhum a ser obedecjdo, E ela criada pela Constjtuiclio e 
pelas leis como mero instrumento de ah,acao e aplicacl§o do 
ordenamento juridico. Assim sendo. cumprira melhor O seu papet 
guanto mais atrelada estiver a propria lei. cuja vontade deve 
sempre prevatecec. (OJRSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2a 
ed., Sao Paulo, 1996, p. 25.) 

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O C.ontrole dos Atos 
Administrativos pelo Poder Judic�rio", Saraiva, Silo Paulo, 1984, pag. 3, assevera: 

"Administrar ti aplicar a Lei de ORcio." 

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato 
administrative, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser 
o mesmo anulado. 

Desta forma, entendemos pela perrnanenda da inabilita<;ao da empresa 
recorrente pelas razoes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como 
forma de preservar-se a legisla� competente, mormente os prindpios norteadores da 
atividade administrativa, tais quels, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, 
vinculac;ao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo. 

Acarau/CE, 10 de setembro de 2018. 

Rua C8piliio Diogo Lopes. n" 2105, Ba,rro Vereador Antonio uvmo da Silveira 
Acarau- Ceara CEP· 62580-000 CNPJ 07 .547 82110001-91 
E-ma,t licitaacarau@hotmai.com Srte. www.acarau.ce.gov.br 



Governo Municipal de 

Acarau 

Acarau/CE, 11 de setembro de 2018. 

Tomsda de Precos n°1607.01/2018 

Julgamento de Recurso Administralivo 

Ratificamos o posicionamento da Comissao Permanente de Licil�ao do Municipio de Acarau quanta aos 
procedimentos processuais e de julgamenlo acerca da Tomada de PreQOS n• 1607.01/2018, 
principalmente no tocante a permanencia da inabililal,� da empresa FUGMAX EMPREENDIMENTOS E 
PROJETOS LTDA, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias. 

Sendo o que nos consta, subscrevemo-oos. 

Majore re 
ORDENADORA DE DESPES S 

a i a 
SECRET ARIA DE EDUCAQAO 
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