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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ANA 

FLAVIA TEIXEIRA DO MUNICiPIO DEACARAU DO ESTADO DO CEARA. 

SI EDITAL DE LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N° 2202.01/2018 

INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - IMAP, pessoa juridica de direito 

privado, inscrita no CNPJ sob o n" 05.277.208/0001-76, com sede na Av. Tancredo Neves. n" 2539, 

CEO Salvador Shopping, Torre Nova lorque, sala 2001, Caminho das Arvores, CEP: 41.820-021. 

Salvador/BA, representado neste ato por RAIMUNDO NONATO DA SILVA NUNES. devidamente 
constituido mediante instrumento de procurac,oo publica. apresentado no momento do 
credenciamento da sesseo publica, vem a prssenca de V. Sa., com espeque no inc. I. do art. 109°, 

da Lei n" 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao que o inabilitou, 

pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir compendiados. 

I. TEMPESTIVIDADE. 

A priori, insta destacar a tempestividade do presente recurso, na medida em que o dies a quo da 

contagem do prazo foi o dia 19/03/2018 (dia util subsequente a data da sessso da licita9ao - 

paragrafo unico, do art. 110, da Lei n• 8.666/93 clc art. <J', da Lei n• 10.520/02) e computando os 05 

(cinco) dias para sua apresent� {inc. 1. do art. 109", da Lei n• 8.666/93). ter-se-a como dies ad 

quern 23/03/2018 (primeiro dia util de ex.pediente municipal - paragrafo unico, do art. 110, da Lei n• 
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8.666/93). revelando, com isso, a tempestividade da presente manifest1*io. 



II. SiNTESE DOS FATOS. 

O Municipio de Acarau/CE publicou o aviso e o edital da Tomada de PreQOS n° 2202.01/2018, 

objetivando a '/oc��o de sistema de gerenciamento, suporte e contro/e do portal oficial do 

Municipio, em atendimento a Lei 12.52712011, Lei de Acesso a lnformaqao - LAI'. 

Na referida data, a sessao iniciou-se, as 08h45min na Prefeitura Municipal, com a abertura dos 

envelopes 'A', contendo os Documentos de Habilitayao. Da analise destes, a Comissao decidiu pela 

inabilita,;ao do Recorrente, par entender que o CRC foi apresentado fora do prazo legal 

estabelecido pelo § 2°, art. 22, da Lei 8.666193. 

Acontece que, data maxima venia, a decisao inabilitou o Recorrente ilegalmente, motivo pelo qual 

nao merece prosperar a decisao combatida, com espeque nos fundamentos faticos e juridicos 

abaixo rompendiados. 

Ill. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA O PROVIMENTO DO RECURSO. 

lnicialmente, reitere-se, que a sessso de julgamento do certame licitat6rio esta maculada par vicio 

insanavel de ilegalidade, porquanto o Recorrente apresentou todos os documentos necessarios com 

prazos validos, devendo V. Sa. promover a retratacao/reconsiderac!o da decisio de inabilitacao 
do Recorrente, diante dos fundamentos fitlcos e juridicos abaixo compendiados, 
convocando, ao final, o Recorrente, para o prosseguimento a fase de abertura, julgamento e 

classificayao das propostas de precos. 

111.1.DA TEMPESTIVIDADE DO CERTlFICADO DE REGISTRO CADASTRAL. VJOLAvAO AO 
PRINCIPIO DA ISONOMIA, FORMALISMO MODERADO E PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. 
INTELIGENCIA DO ART. 22, §2", DA LEIN° 8.666/93. 

Como e cecco, a licitayao e, em regra, um procedimento obrigat6rio a ser adotado pela 

Administrai,ao Publica direta e indireta quando pretenda contratar bens e servi<;os, par for,;a do 

disposto no art. 37, inc. XXI, da Constituii,ao Federal, constituindo em um procedimento formal em 

que a Administrai,ao convoca, mediante condi',iies previamente estabelecidas em edital, empresas 

interessadas na apresentaceo de propastas para o oferecimento de bens e serveos. 
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oportunidade igualitAria de participacio para todos os licitantes interessados. 

Nas licitcl9(ies, a fase de habilita<;ao possui a finalidade precipua de aferir se o licitante detem 

habilita<;oo (arts. 27 a 31, da Lei n• 8.666/93) para a execui;llo da pretensllo contratual da 

Administrai;ao Publica, de modo que as exigencias previamente estabelecidas no edital devem ser 

proporcionais ao objeto contratual, sob pena de frustrar o carater competitivo dos certames. 

Dentre os documentos exigidos, encontra-se o Certificado de Registro Cadastral, fonna de 

oomprovar que o licitante atende a todas as condii;Oes de cadastramento, de acordo com o § 2", art. 

22 da lei 8.666/93: 

"Tomada de prei;os e a modalidade de licitar;ao entre interessados 
devidamente cadastrados ou gue atenderem a todas as condlcoes 

exigidas para cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do 

receblmento das propostas, observada a necessaria qualificar;ao.' 
(grifos aditados) 

Da analise do dispositivo legal supra, infere-se que nao e necesssno que os interessados estejam 

cadastrados ate o terceiro dia litil anterior a realiza<;ao do certame, mas sim gue comprovem o 

atendimento as condicoes exlgidas dentro deste prazo. 

Desta fonna, data maxima venia, a argumentai;ao utilizada por V. Sa. para inabilitar o Recorrente no 
sentido de que •apresentou o CRC com data fora do prazo legal de tres dias anterior so cerlame·. 

noo merece prevalecer. 

lsto porque, muito embora a efetiva ernssao do Certificado s6 tenha ocorrido no dia 15 de mareo de 

2018, o Recorrente apresentou ao Municipio toda a documentacio necessiria ao 

cadastramento no dia 13 do mesmo mes. demonstrando. portanto. possuir todas as 

condicoes de habilitacio exigidas na Lei de Licitacao. motlvo pelo gual. dois dias depois a 

Administracao Publica Municipal. comprovando gue o Recorrente cumpria todos os 
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irrelevante a data de emissao do certificado. 

Ademais, tendo o Recorrente realizado a solicit�. a obtenqao do CRC passa a depender apenas "4" 
do Municipio, sendo esse rssponsavel por qualquer demora na sua emissao, visto que compete ao 

licitante, exclusivamente, solicitar o cadastro com tres dias de antecedercia 

Deste modo, exigir que o certificado possua data de ate tres dias anteriores ao certame e o mesmo 

que exigir que a solict� ocorra com muitos dias de anlecedencia, sendo, na verdade, uma 

redur,ao prazo estabelecido em lei, tomando-o mais curio e oneroso ao licitante, bem como, 

restringindo o carater competitivo da ticita<,ao, o que e expressamente vedado pelo inciso I, § 1° do 

artigo 3" da lei 8666193, a saber: 

§ 1 o E vedado aos agentes pliblicos: 
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoc�, clausulas 

ou condii;oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater 

competitivo, Inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e 

estabele<;am preferencias ou dlstl� em raziio da naturalidade, da 

sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia 

impertinente ou lrrelevante para o espectlico objeto do contrato, 
ressalvado o dlsposto nos §§ 5° a 12 deste artlgo e no art. 3° da Lei n• 
8.248, de 23 de outubro de 1991; 

Assim, levando-se em considerar,ao que o Recorrente protocolizou requerimento para emissao do 

CRC, acompanhado de toda a documenta<,ao exigida para o cadastro, no prazo estabelecido no §2° 
do art. 22 da lei 8.666/93, a decisAo de inabilitacao pelo simples fato do CRC ter sido 

expedido pelo Municipio dois dias depois do protocolo constitui formalismo exarcebado 

(Ac6rdao n• 2159/2016 do Plenirio do TCUl em flaqrante prejuizo a competltlvidade e o 

alcance da proposta mais vantajosa, especialmenle porque trata-se de Tomada de Pre<;o. 
portanto, sem dispula de lances verbais entre os licitantes, e na fase de abertura das propostas 
existira somente uma empresa concorrendo que saqrar-se-a vencedora independentemente do 

valor apresentado. 

71 3038-9300 
71 3342·3653 
71 3"50.0116 

!Mliruto Muniolpal de Adf,Wlislr� - 
Av. Ta110<edo Neves, 2539. Edf. CEO, Sala 2001 
418�1 -SalVadof, BA 
lmap.orgbr 



Assim sendo, resta patente que o Recorrente atendeu a todos as condi9()es de habilitacao. de m o 

que a sua inabilita<;ao acarretou viola900 aos principios da isonomia, formalismo moderado e 

alcance da proposta mais vantajosa, devendo, por conseguinte, ser reconsiderada a decislio de 

inabilitacio e, consequentemente, publicado aviso de convocacio para gue este Recorrente, 

possa participar da fase de julgamento e classificacio das propostas. 

Ill. 2. DA AUSENCIA DE PREVISAO DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITANTE 
NAO CADASTRADO. VlOLACAO AO DISPOSTO NO§ 9", DO ART. 22, DA LE.IN° 8.666/93. 

Ademais, por amor ao debate, acaso V.Sa. persista no entendimento de que o Certificado de 

Registro Cadastral -CRC do Recorrente foi intempeslivo, o que, COIJC8SSa venia, nao se concorda, 

existe ainda omissao no presente Edita!, porquanto deve-se considerar a possibilidade do licitante 

NAO CADASTRADO partlcipar da licitacio. consoante inteligincia do § 9", do art. 22. da Lei 

n• 8.666193, in verbis: 

Art. 22. (Omiss�) 
( ... ) 
§ '?/' Na hipotese do par3grafo '1!' deste artigo, a administraclo 
somente podera exiqir do licitante nao cadastrado os documentos 
previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitaclo compativel 
com o objeto da licitaclio, nos termos do edital. (lncluido pela Lei n• 
8.883, de 1994) (grifos ooitados). 

Portanto, infere.se que a tomada de precos admite a participacio tanto de licltantes 

cadastrados como dos nao cadastrados (§§2° e 9°, do art. 22, da Lei n° 8.666/93), competindo ao 
licitante nao cadastrado a apresentacao de todos os documentos de habilitacao exigidos no edital. 

no momento da sessao da licitacao. 

In ceso, os documentos em questao foram apresentados pelo representante do Recorrente no 

momento da sessso, razao pela qual deveria ter ocorrido a regular habilitacao, de acordo com o 

dispositivo supra. 

Desse modo, ainda que nao considere o CRC, toma-se necessaria a revisio a decisio de 

inabilitacio e, consequentemente, publicado aviso de convocaclio para gue este Recorrente, 
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apresentacio de todas os documentos de habilitacao exigidos no edital. 

IV. DO REQUERIMENTO. 

Oiante do quanto disposto, requer-se de V. Sa., que seja exercido o juizo de 

retrataciio/reconsideraciio da decislo no sentido de habil�ar o Recorrente, seja porque solicitou a 

exped�ao do CRC tempestivamente, ou porque apresentou todos os documentos de habilitac;ao 

exigidos no Edital, determinando, ao final, o seu comparecimento fl sessso ptiblica realizaqao dos 

demais atos licitat6rios, nos termos estabelecido pelo instrumento convocat6rio, ou. caso assim 
nao entenda, que seja o processo encaminhado para julgamento da Autoridade Superior e, ao final, 

seja dado provimento ao presente Recurso Administrativo, declarando a nuliclade da decisao que 

inabilitou o Recorrente. 

Pede deferimento. 

/J. Salvador/BA, 21 de m5° de 2018. 

fj'J- !J1,,p "1/1,0;1 � s: 14 ,,,u{, 1/1 A,,/ _ 
INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAOfUBLICA- IMA'l> .......... 

RAIMUNDO NONATO DA SILVA NUNES 
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MUN CIPIO 
VERDE 

Govern o Muni c Ip i I de 

Acarau 
Secretaria de Admlnistra�o e Flnan�s 
Setor de Liclta�o e Contratos Publicos ,c1!'li'lfcn- 

ff- :vr f: ?; 

, ... �: 
Ata da Sesslo de Receblmento e Abertura dos Envelopes "A" OOQlmentos de Habll�,; • A� 

/...¢, ..,.-t 
Recebimento dos Envelopes"&- Propostas de P�s e Julpmento da Hablllta�o e das P '., 

de Pl'e9)5. 
._.; 

TOMADA OE PRECOS Ni 2202.01/2018 

OBJETO DA UCITACAo: LOCACi,O OE SISTEMA DE GERENCIAMENTO, SUPORTE E CONTROLE DO 
PORTAL OFICIAL DO MUNICf PIO, EM ATENDIMENTO A LEI 12.527/2011, LEI OE ACESSO A 
INFORMACi,0- LAI, JUNTO A PREFEITURA MUNIOPAL DE ACARAU/CE. 

om da Abertura: 
Holirlo: 
Local: 
Ender*: 

16 de marco de 2018. 
08h30min. 
Prefeltura Municipal de AcaraiJ/CE. 
cap. Diogo lopes, 2105 - Balrro: Vereador Antonio llvino da Silveira • 
Acarau/CE. 

Aos dezesseis dias do m!s de marco do ano de dols mil e dezolto, na cidade de AcaraiJ/CE, 
reunlram-se, a partir das oito horas e quarenta e cinco minutos, em ses.slo pubtlca, a Comisslo 
Permanente de Lidta�3o da Prefeltura Municipal de AcaraiJ nomeada pela Portaria n.11 001/2018- 
GAS, composta pelos servldores Ana Flavia Teixeira • Presldente, Sandra Marla Silveira Oliveira e 
Alessandra Chaves Sliva • membros abalxo assinados, todos os integrantes incumbldos de dirlgir e 
Julgar o procedlmento Licitat6rio na Modafidade TOMADA OE PRECOS NII 2202.01/2018, a fim de 
receberem os inv61ucros contendo a docurnentecao e proposta relatlva ao certame, como previsto 
no Edital correspondente. Abertos os trabalhos as nove horas, a Presidente solicltou aos 
Proponentes presentes, Sr. Francisco Thalys de Queiroz Gomes, inscrito no CPF sob o NV 
060.397.513·55, representante da empresa A AMARO F DA SILVA • ME, inscrita no CNPJ sob o nt 
14. 769.245/0001-92 e Sr. Raimundo Nonato da Silva Nunes, inscrita no CPF sob o n11 921.226.203- 
15, representante da empresa INSTITUTO MUNIOPAL OE ADMINISTRACAO PUBLICA • IMAP, 
inscrita no CNPJ sob o ·nv OS.277.208/0001-76, que assinassem a Lista de Presence, Nao houve 
envio de envelopes por via postal. A Comissao prossegulu a Sessilo com a abertura do inv61ucro 

� 
(Envelope "A") contendo os Documentos de Habilita�o. Em seguida, a Comisslio apresentou 
decis3o nos seguintes termos: INSTITUTO MUNICIPAi. DE ADMINISTRAC"O POBLICA • IMAP, esta 
INABIUTAOA, tendo em vista o descumprimento ao Item 4. Subltem 4.2.1.1· apresentou CRC J 
com data fora do prazo legal de tres dias anterior ao certame, estabeleddo pelo art. 22, § 22 da j \ 
Lei 8.66/92. A AMARO F DA SILVA • ME, sagrou-se HABILITADA. tendo em vista o integro j I 
cumprimento as normas Editalicias e da Lei Federal 8.666/93. Neste momento, todos analisaraV, 
ate mesmo via Internet para que se confirmasse a autenticidade dos documentos emitidos, logo 

Rua cap. Diogo Lopes, 2105 - Baiff'O: Veteadot Ant6nio LMno da Siv8" 
A.carau - CE - CEP; 62.� CNPJ; 07.547.821/0001·91 

Email;�com 



Governo Munlcipil de 

Acarau 
Secretaria de Admlnistrai;Ao e Finani;as 
Setor de Licitai;io e Contratos Publicos 

l 
'�� 

�Q �� 

ap6s os rubricaram. Expressa a divulga�o do resultado, a Presidente da Comisslbl! · � 
"' ,a • 

perguntou aos senhores ficitantes se havia interesse de interposi�ilo de recurse av� 
decisilo e o representante da empresa INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMfNISTRAtlo PotiM:'1( 
IMAP, o Sr. Raimundo Nonato da Silva Nunes, pronunciou-se aflrmando que faria uso de dlreito, 
conforme preceitua a Lei n!! 8.666/93 e suas alteracOes posteriores de acordo com o Artigo 109, 
Par6grafo 111, Nalinea a". Portanto, nada mais havendo a tratar nem a dedarar, a Pregoeira 
detremina encerrada a sessso, do que para constar fora lavrada a presente Ata, que por ela segue 
assinada, bem como pelos membros da equipe de apoio e pelos licitantes aqui presentes. 

COMlssAo 
F Nome Asslnatura 

Presldente da CLP: Ana Fl6Via Teixeira h,c, ,J IJ;;;,...,_ 1"7..;A?<tt,<Jv 
Membro da CPL: Sandra Maria Silveira Oliveira _.,/ -?/" J 
Membro da CPL: Alessandra Chaves Silva " .. - . 

EMPRESA/CNPJ 
A AMAAO FDA SILVA· ME 
CNPJ: 14.769.245/0001-92 
INSTITUTO MUNIOPAL DE 

AOMINISTRA�O P0BUCA - IMAP 
CNPJ: os.2n.2os/0001-16 

REPRESENTANTE/CPf 
Francisco Thalys de Queiroz Gomes 

CPF: 060.397.513-SS 

Raimundo Nonato da Sliva Nunes 
CPF: 921.226.203-15 

ASSINATURA 

Rua c.p. Diogo Lopes, 2105 - Baim> Vereadol AnlOn,o liVlno da Silveira 
Acarau -CE - CEP: 62.580-000 CNPJ: 07.5"'7.821/0001-91 

Emo'. liataacanu@holmail.c:an 
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