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Acarau 
Secretaria de Adrnlnlstracao e Financ;as 
Setor de Licitac;ao e Contratos 

A Secretaria de Educac;ao da Prefeitura Municipal de Acarau/CE 

Senhora Ordenadora de Despesas da Secretana de Educac;ao, 

Encaminhamos c6pia do recurse ,mpetrado pela empresa CMGCON CONSTRUTORA E 
SERVIc;Os EIREU EPP, participante na Concorrencia n° 0506.01/2018, com base no Art. 
109, paragrafo 4°, da Le, no 8.666/93 e suas alterac;oes. Acompanha o presente recurso as 
laudas do processo n° 0506.01/2018 juotamente com as devidas informac;15es e pareceres 
deste comssao de 1.Jc1tac;ao sobre o caso. 

Acarau/CE, 10 de agosto de 2018. 
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Acarau 
Secretaria de Administrac,ao e Financ,as 
Setor de Licita<;ao e Contratos 

A Secretaria de Educac;ao da Prefeitura Municipal de Acarau/CE 

InformiJ93eS em Recurso Administrativo 

Concorrence n° 0506.01/2018 
Assunto: Recurso Administrativo 
Impetrante: CMGCON CONSTRUTORA E SERVI<;OS EIREU EPP 

A Comissao de Lie•� da Prefertura de Acarau/CE mtorma a Secretaria de 
Educa<;ao acerca do recurso admrustratvo impetraoo pela refenda empresa, que insurge 
contra a oocurnentacao de habthta<;ao da emrpesa HJS CONSTRU<;OES EJRELI, alegando que o 
alvara de funcooamento desta empresa estaria com eroereco d,vergente em relac;ao a ult,ma 
altera�o ao contrato social. 

Analisando-se o caso com rnmuoa nao ha razao para inab1h�o da empresa 
HJS CONSTRU<;OES, esta apresentou alvara de funcionamento valido para a data da licita�ao 
na forma do item 5.1, "b)" do edital, sendo a divergencia provis6ria de encereco facilmente 
justificada pela burocracia at,nente a alguns serv¢s publicos, porern que nao inabilita a 
empress no certame. 

O alvara de funcionamento fora requerido, conforme documento anexado em 
09/05/2018, junto ao Municipio de Tiangua/CE, porem com emssso em 12/06, enquanto 
tramitava na junta comercial o processo para regulari�o (registro e arquivamento), da 
segunda altera<;ao ao contrato social da empresa, onde consta a modifica�o de endereco, que 
se dera em 11/06, ou seja, nao daria tempo encaminhar ao Munieipio nova alterac;ao ao 
contrato social, com modificac;ao de eroereeo, para sair em data que se pudesse participar da 
licita<;ao. 

Ressaltando-se ainda que s6 se poderia enviar a altera�o para modifica<;ao 
de encereco oeoois de registrado na Junta comemal, que e condic;ao para sua vahdade. 
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Isto posto, esta claro que nao houve descumprimento da empresa 
questionada ao edital da licitac;ao, pelo que ja justificou, sobretudo pelo documento 
apresentado encontrar-se valido no memento do julgamento do certame. 

O pr6pri0 edital regedor do certame e enfatico em asseverar que em situac;ao 
como esta o nao atendimento a coestoes formais, nao essenciais, nao imoortara no 
afastamento do lieitante, desde que possivel a aferi<;ao de sua qualidade e exata cornpreensao 
de sua proposta. 

8.4.10. De conformidade com o parecer da Comtssao Permanente de 
Lic1tac;oes, nao consnnara causa de inab11ita<;ao nem de desclassificac;ao da 
proponente a irregularidade formal que nao afete o conteudo ou a 
idoneidade da proposta e/ou documentac;ao; 

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra 
Eficacia nas L1c1ta¢es e Contratos • Estudos e COmentariOs as Leis 8666/93 e 8987 /95: 

"Falhas formais, portanto, sao aquelas decorrentes de atos 
improprios, ilegals, pratialdos pela AdmlnlstrafAo ou por parte de 
quem com ela se reladona, mas que niio afetem ou digam respeito 
ao sea conteudo, isto 4 como o proprio nome dlz, sao de mera 
forma. Nao maculam a essencia do ato pratlcado ou da 
manifes/afAo realiZiJda. ( ... ). Uma fa/ha formal identificada na 
documentafAo ou proposta dos licitantes, por exemplo, n5o significa 
que o lkitante deva ser inabilitado ou a sua proposta 
desclassificada# 

A mais que a posic;ao jurisprudencial quando presente o tema diligencia e a 
seguinte: 

Formalismo - desclassifica<;ao - detalhe irrelevante 

TCU orientou: • ... atente para o disposto no art. 43, § 3°, abstenoo-se, em 
consequenca, de inabiHtar ou desclassificar empresas em virtude de 
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligencia 
autorizada por lei ... R 

Fonte: TCU. Processo n° 014.662/2001·6. Ac6rdao no 2.521/2003 - 1a 
camara 

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nao comporta palavras imiteis 
(sendo o edital a lei interna da lictta<;ao), porem nao e mister que se interprete a legisla<;ao 
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a 
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16gica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quern julga a licitac;ao 
devera cumprir, nao sendo desta forma, cometer-se-e ilegalidade. 

Isto pesto, nao ha que se falar em entendimento diverso, ea maxima: uN5o 
e dado ao interprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese 
nao prevista*(Ivan Rigolin). 

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei nao distinguiu, nao cabe 
ao interprete faze-lo". 

Cumpre salientarmos que as comssoes de hcitac;ao e pregoeiros no juizo de 
suas competences cabe sanar questoes ed1talicias e processuais deste crivo a fim de se 
preservar o equnibno processual, rnantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se 
oportunamente os pnncipiOS regedores da atrvldade adrnnustrativa, tais como o da 
razoabilldade de modo a nao preJudicar hc1tantes em detnmento de exigencias demasiadas e 
excessivamente ngorosas, que podem e devem ser eqoeooneoes no curso da lici�o. para 
priv1legiar-se o atenoimento a necessidade publica. 

Nos casos em que uma questao formal nao mv1ab1hza a essence juridica do 
ato, e dever da Adm1nistrac;ao consdera-o como valido, aplicando o pnncipK> do formahsmo 
moderado. A essence de tal pnnopo e representada pela presenc;a dos erros ou vfcios 
forrnais, os quars podemos defimr como aqueles que, mesmo caractenzando infracjlo ao 
instrumento convocat6no, e ate mesmo a textos rormatwos, nao ofendem a essence do 
interesse que a forma visa extenorizar. 

Nossa Jurisprudencia Ja tern farta garna de oecsoes que repudiam o excesso 
de formalismo nas licitac;oes publicas, das quas destacamos as sequintes: 

ADMINISTRATIVO. UCITA�AO. PREGAO. MENOR PRE�O POR ITEM. 
EXCESSO DE FORMAUSMO. ERRO FORMAL. QUANTITATIVO 
EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. 
INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA 
VINCULA�AO AO EDITAL. SEGURAN� CONCEDIDA. I - A 
discriminac;ao equivocada da quantidade do objeto da licitac;ao constitui mero 
erro formal, nao causando nenhum prejuizo a administrac;ao, tanto rnais 
porque a impetrante apresentou o menor prec;o por item, conforme art. 6.6 
do edital; II - o principio da igualdade entre as licitantes nao foi 
desrespeitado porque ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se 
que na aplicac;ao de tal principio, deve-se sopesar que urna das finalidades da 
hcitac;ao e a partie1pacjlo do maor nurnero de concorrentes; III - a 
concepcso moderna das regras do processo lieitat6rio, como instrumento de 
realizac;ao do fim colimado - seiec;ao de melhor proposta - repudia o excesso 

fl 



Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Adminlstracao e Flnancas 
Setor de Licita<;ao e Contratos 

de formalismo, que culmina por inviabiliza-lo; IV - sequranca concedida. 
(TRIBUNAL DE JUSTI<;:A DO ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE 
SEGURAN<;:A N.0 023443/2007) 

CONSTITUCIONAL E ADMINlSTRATIVO. MANDADO DE SEGURAN<;A. 
UCITA<;AO. HABIUTAc;AO. EDITAL. APRESENTA<;AO DE 
DOCUMENTOS EM LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAO 
CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO 
CERTAME. OP<;AO DA AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE 
AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS. PRESERVA<;AO DA 
FINAUDADE DO CERTAME, ADEQUA<;AO DA POSTURA 
ADMINISTRATIVA. CONDI<;AO QUE EM NADA CONTRIBUI PARA O 
OBJETO DA UCITA<;AO E INTERESSE PUBLICO. PRINOPIO DA 
VINCULA<;AO AO EDITAL QUE DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM 
O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. 
DIREITO LfQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - DENEGA<;AO DA 
SEGURANc;A. As formalldades do ed1tal devem ser examinadas segundo a 
utrhdade e tinalidade e, arnda, sem se otvidar do pnncipio da razoabihdade. A 
,nterpreta<;ao do edital sob a luz dos pnncipios cue permeiam o procedunento 
hc,tat6no ni!o pode cooduz« a atos que acabem por malferir a pr6pria 
tinalidade do certame, restnng,ndo o numero de concorrentes e prejudlcando 
a escolha ca methor proposta. Na h1p6tese de erro no edital, que se consntut 
em exigencia meramente formal e vazia de conteudo significativo, a 
observance do requsno pode ser dispensada pela cornissao julgadora, 
quando expressamente prevista essa possibilidade no edital. (TRIBUNAL DE 
JUSTI<;:A DO ESTADO DO PARANA. MANDADO DE SEGURAN<;:A N° 326.162- 
1) 

Vejamos o posoonamento Junsprudencial, que neste sentido ja decidiu o 
Tribunal de Justka do Rio Grande do Sul: 

" Visa a concorrencia a fazer com que o maior numero de licitantes 
se habilitem para o objetivo de fadlitar aos 6rgaos publicos a 
obte/1¢0 de coisas e servi�os mais convenientes aos seus 
interesses. Em razao desse escopo , exigencias demasiadas e 
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da Lei devem ser 
arredados"( TJRS-RDP 14/240) 

Ademais, a lic:itac;ao, condiciOnada que esta ao mteresse pubnco, necessidade 
primordial, nao pode ser prejudcada em face de formalismos in6cuos, como bem pontua Luis 
caros Alcoforado, " ( •.. J o orrx:esso. [iatat6rio. em Si nao reve ser maiS importante do� 
necessi(Jade l}psque}ada oe/a Admln�sto ao« cumpre o papel apenas de dutQJ2fQ 
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melQ do qua! Jiu, o interesse oublico na escolhil. da oroposta mais vantaiosa. Em sequidil 
CQ(]Jp/ementa, " r.._ .. J Gtande oarte cm embates e ineidentes t,qt:atorios se reduz a requintado 
fksperdkio de trabalho e de tefIJJlO, em oa:,uiro para a Admini5tradjo, oue sotte o 
a:t£rwmento lb certume, mµ,tas vezes de [orma artdi;el. e 4W or6onos Dilf(,gpantes, num 
�rn ouea essence@teeswroa fQnna .. 'tlLCn°67, o. 704/706) 

No mesmo sentldo, o ilustre Hety Lopes Me,relles em uc,ta<;ao e Contrato 
Administrativo, Ed ReviSta dos Tribunais, 7a ed., p.10, leciona • o prindpio do formalismo 
olo sianif"q que a Admtatstcacao deva sec rormalista a oonto de tazec exiaenclas 
infl.tejs ou desa«Nerias .; Jicitaclo, a,mo tambem JJlo auer direr aue se devil 
anular o orocedlmento ou o iulgamentp, ou inabilitar llcitantes ou desc/assirlcar 
prpoostas diantr: de simples omJss&:s ou irreaularida,tes aa documentacao ou na 
orooosta desdt: aue tais omlss6es ou irreaularfdades setam irrelevaatr:s e olo 
C.WHal orelulzos i Adm/n/straqo ou aos concprrentes. • 

Dt.-sta forrna, enteooemos pt,a perrnanenoa da habthta<;ao da ernpresa HJS 
CONSTRU�OES EIREU pelas razoes aoma expostas, manteooo-se o Julgamento dantes 
profendo como forma de preservar-se a leg1Slac;lio competente, mormente os pnnciplos 
norteadores da at1vtclade adm1nistrat1va, ta1s qua1s o da legalldade, 1gualdade, 1mpessoahdade, 
morahdade, v,ncu� ao instrumento convocat6no e Julgamento objenvo. 

Acarau/CE, 10 de agosto de 2018. 



� .. . __.... [f §- .. ;; 
CDN!iTRLJ,;DE!i 

IU:(Jt LIU \II '\ ro 

/\ cmpresa II .J <; Con,tru�ot>'i Eircli inscrnu corn ( '\l'J n• 20.000.BlllllOOl-68. 
vcm espem ,'1Jl' ·ntc .uraves dest«, rcquerer o ,\l.\·\R.·\ DF rIJ;--.(l(lN•\\IFNIO 
2018. 

,\ renciosamenrc, 

I oani;�CI. (�l l)f· \l,\10 1>1 :!Olk 

' . - 
ll .I "C'on�lru\'iil', fireli 

Humberto Jun101 tla �ih a ( .1, alcante 
Socio adnunivrrador 
< Pf· 0�.507.393-62 

\ 

Ru,, 31 de 'u.nc, n' 100. Centro. Tiaugua Ce, CEP ,'.i2.3ZO 000, FONE (88) 99-lH, St.i:S 
c-.:PJ NI .'0.000.230/000!,68. E M.Ul 'l S<M<f• r,..,ll!hM_ .. , _ 

. ' / 
\. {i X'.1 



Govtrno Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Educa�llo 

--. 

Acarau/Cf 13 de agosto de 2018. 

Concorrencia n° 0506 01,2018 

Julgarnento de Recurse Admuusuarivo 

Rauficarno-, o posrcumamentn da Com1,-.;10 Permanente de I 1clla\!.lO do Mu111c1p10 de i\carai1 
quuuto nos proceduncntos proccssuais e de julgarncmo acerca da Concorrencra 11" 0506.0112018, 
pnncipalmente no tocante a permanencru da habihtacao da empre-a I US CO'JSTRtJ<;<)LS 
l:IRELI, por cmendenuos condvcnre- com a, norma-, lega,s c eduahcras. de mode a pre,cn ar- 
se a lci;1,la�;lo compctcutc, e os principu», norteadores da all\ idade adnumstrauva, ta,s qu.11s o 
da legahdade. iguaklade, rmpcssoalidadc, mnrahdade, vmculacao ao msuumento convocatono e 
JUI uamento objcuv o. 

Seudo o que nos consta, subscrev emo-nos 
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