*

Governo Municipal de

Acarau

Secretaria de Administracdo e Financas T
Setor de Licitagdo e Contratos Piblicos

A Secretaria de Educacdo
Informacgdes em Recurso Administrativo

Pregdo Presencial n® 1901.01/2018
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: ANTONIO LEONARDO BRAGA ALVES ME

A Pregoeira informa a Ordenadora de Despesas da Secretaria de Educacao
do Municipio de Acara(i/CE acerca do recurso administrativo impetrado pela referida
empresa, que fora declarada inabilitada, por apresentar atestado anterior a data do
contrato, tudo relatado na ata de julgamento na data de 08 de fevereiro de 2018.

Analisando as laudas recursais manifestadas pela impetrante no que tange
ao alegado, ndo ha como se concordar com a impetrante, posto que, esta ao invés de
apresentar alguma razéo que possa demonstrar o cumprimento desta empresa ao edital da
licitacio, tece comentérios a impossibilidade de exigéncia de contrato e nota fiscal junto ao
atestado de capacidade técnica.

Esclareca-se por oportuno que contestagdes a termos editalicios, nesta
fase processual, encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada
de pronto pela por esta pregoeira, com base no item 3.6 do edital.

3.6- Decaira do direito de impugnar os termos do presente edital a
licitante que ndo protocolizar o pedido, em conformidade com o
dispomnasteedinl,aténsagundudlaﬁﬁlqueantemderidatade
realiza;ﬁoﬂu?mgﬁo,hhﬁtﬁeemquetalmmuniﬂﬁonﬁum
efeito de recurso.

O texto legal, inteligéncia o Art. 41, paragrafo 2°, da Lei n® 8.666/93 e

suas alteracbes, é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que nao
impugnar os termos do edital até o segundo dia Gtil que anteceder a licitagdo decaira do

prazo:
i
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Art. 41. A Administracido ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que
tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei
n? 8.883, de 8.6.94)

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as cldusulas editalicias
atinentes a esta exigéncia, aceitando-as devidamente, do contrario o0s maiores
interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Marcal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatdrio impds determinado requisito formal, ha que
reputar-se relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiv
tempestiva impugnacdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Coment3rios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Deste modo, ndo hd que se falar em comentdrios as normas editalicias
nesta fase processual, sobretudo por que resta precluso o prazo legal para tal, e ainda
pelo item 19.16 editalicio.

19.16- Os interessados, ao participarem do pregdo, expressam,
automaticamente, sua total concordancia aos termos deste Edital,
nﬁupodﬁﬁoulegar,pamiormenu,dulnfomnﬂomuude
representante.

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1* Regido, que em
julgado percuciente, entende:

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO : REO 14409 DF 95.01.14409-7

Processo: REOQ 14409 DF 95.01.14409-7
Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
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Julgamento: 12/11/1999
Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA
Publicagdo: 17/12/1999 D] p.875

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPUGNACAO AO EDITAL.
PRAZOS. ART.41, LEI N.8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
iy PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagdo perante a
Administracdo € até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de preco ou concurso, ou a
realizacdo de leildo (Lei n°8.666/93, art. 41, § 29 com a redacdo da Lei
n° 8.883/94).

2. A andlise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos
atos administrativos, sendo-lhe vedada apreciagdo acerca do merito
administrativo, cujos critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de
exclusiva discricionariedade da Administracdo. Caso em que o Impetrante
pretende a nulidade de edital licitatério impugnado administrativamente,
discutindo acerca do conteiido de normas editalicias, sem aoc menos trazer a
baila o teor da impugnacao, para a verificagdo de possivel ilegalidade.

3. Sentenca que concedeu em parte a seguranca.
4. Remessa oficial conhecida e improvida.

A exigéncia de atestado estd prevista no Art. 30, da Lei n® 8.666/93 e
suas alteragdes, mais precisamente no inciso II, deste artigo, que contém um texto chave
para esclarecimento do tema, qual seja, a comprovacio de aptiddo serd para atividade
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac3o.

Art. 30. A documentacso relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

com o objeto da licitacio, e indicacio das insta
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
malizaqioduobjetndalldlaﬁo,hemmnmdaqmllﬂcaﬁodemda
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um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; (grifamos)

Forcoso concluir que a legislagdo em vigor exige a qualificacdo técnica
vinculada a comprovacgo de aptiddo pertinente e compativel com o objeto da licitacao, ou
seja, a relagio buscada é a de compatibilidade, de similaridade e nao de igualdade e
identidade absoluta.

Nem poderia ser diferente, ja que a expressdo “semelhantes ao objeto da
licitagdo", s6 pode ser compreendida como "pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagao", mesmo porque, Como ja se demonstrou,
a exigéncia de qualificacdo técnica decorre diretamente do art. 37, XX1, da Constituicao da
Replblica.

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a comprovagao
de aptiddo anterior aos fornecimentos a serem licitados, com caracteristicas similares.

E necessaria a exigéncia pela Administracdo de atestado que demonstre
haver o licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da
licitagdo.

Acorddo 607/2008 Plenario (Sumario)

Novamente se posiciona O TCU — Tribunal de Contas da Unido, em sua
publicacdio Licitacbes e Contratos, Orientagbes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de
atestados de capacidade técnica é enfatico.

"Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E
nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente
que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada
obra ou prestou determinado servico satisfatoriamente.” (grifamos).

Esclarecida estd mormente a ddvida da recorrente quanto a qualificacdo
técnica da empresa FORTAL COMECIO EIRELI EPP, haja vista que fora apresentado
atestado e contrato especificando o fornecimento de varios itens permanentes dentre os
quais uma maquina fotocopiadora que guarda relagdo em absoluto com o objeto da

Rua Capitdo Diogo Lopes, n® 2105, Baimmo Vereador Antdnio Livino da Silveira
Acarali — Cears CEP: 52580-000 - Fone/fax: (88) 3661-1082 ¥

E-mail. financas@acarau.ce.gov.br Site ww.a:.arau.oe_.g._nv.br \§&\5‘
p



*

Governo Municipal de

Acarau

Secretaria de Administracdo e Finangas
Setor de Licitacdo e Contratos Publicos

licitagio, assim restando comprovada a capacidade da empresa em fornecer 0s
equipamentos objeto da licitagao.

Noutro ponto notadamente contratos e notas junto aos atestados aqui
comentados jé& indubitavelmente evitam diligéncias a paralisagdes desnecessdrias no
certame, mormente quando nos deparamos no dia a dia das licitagbes com documentos
duvidosos carecendo ter sua comprovacio demonstrada, e por meio dessas exigéncias
atinge-se este objetivo, e ainda ndao enxergamos qualquer dbice a apresentacao de tais
documentos pelo licitante, tanto que a impetrante os apresentou, porém em desconexao
com o atestado.

A mais gque ndo é novidade alguma que a administragao plblica se depara
com frequéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagbes vultuosas e ndo
honram os compromissos, expondo a Administracdo a frustracbes por contratar com
empresas incapazes de tocar o contrato, quando nao se detecta isso na fase de licitacdo
ainda, constatando-se pura ma fé de licitantes descompromissados com a legislacdo
vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes "ndo proibe o estabelecimento de
requisitos de qualificacdo técnica, mas, sim, deixando que a decisao quanto a essa questado
fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente,
diante de cada caso concreto, nos termos da legislagao vigente.

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte
julgado que corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico.

Lei n° 8.66/93. E de

DETITTaiTeETTEL
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duvidosa.
Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo,
12 T., undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

A administracdo no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse publico
deverd sempre que a licitacdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-
se que o futuro contratado possui condigBes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo
deixar de exigir tais condigdes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto
envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execucao do objeto a contento, em
prejuizo ao interesse pablico, do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competicdo, nos termos do art. 3°, §19, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§10 do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cliusulas e condicbes que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu cardter competitivo e estabalecem preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de
quaiqmrmdramsﬂndaimperﬁmteaHEnMpmao
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, a luz do interesse piblico, porque ndo € essa a ratio legis.

0 renomado Marcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em
tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo @ cldusulas restritivas da
participacéo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se cldusula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo
seﬁmhﬂadan&oam&ﬁnarapmﬂamﬁmntajx&,maﬂaﬂrﬂr
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alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a cdusula restritiva e o objefo da licitacdo. A
inviabilidade néo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restricdo com o objeto da licitagao. Aﬁ'és,eisamrerpmta;éoe’
Hmmmmmm 37, inc. XXT, daGF( .aguafmm!e
permitird as exigéncias de qualificacdo Iécnra e econdmica indispensavels 8
garantia do cumprimento das obrigacoes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecio da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestacio que o particular devera assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo

desta Administracdo é contratar somente com fornecedores que tenham condicao fécnica
e econdmico-financeira, comprovadas ainda na licitacdo, de atenderem na integra a
contratacdo que derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz

Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

"(...) o processo licitatorio deve servir para verificacdo das ‘qualificacoes
técnica e econémica (dentre outras) "do licitante. Néo € dificil entender o
porgué dessa previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos
emvolvern o dispéndio de recursos publicos e destinam-se a obter
prestacdes de interesse puiblico - recursos € interesses estes que nao
podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a
quem vai entregar dinheiro publico e confiar a persecugdo do bem publico, o
Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter
excelente garantia de gue o contralado estd apto, tanto técmica como
aeconomicamente, a cumprir 0 avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a
Constituicdo,colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.
Assim, no contrato administrativo justifica-se wuma cautela
redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. Nio é
possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, ja

n&mtaaﬁdtaﬁo,gamnﬂasdemtmﬁcapaddademﬁm«:de

o comostiects A furmedclis now diieke o Sbols dé
exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
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gualificacdo técnica e econémica, tem base constitucional;...trata-se
simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o
de ndo correr o risco de contratar com empresas desqualificadas)
sobre o interesse privado (a saber: o de obfer o mdximo possivel de
negocios). (grifou-se) In Licitagbes e Contratos Administrativos, Sao Paulo :
RT, 1999, p. 100.

Em casos como 0s da alegagdo da impetrante sobre a empresa FORTAL
COMERCIO, assim a jurisprudéncia indica que meros pecados formais ndo gerem
inabilitacdo de licitantes, sendo vejamos o que assevera a 42 Camara Civel do TJ-MG:
Apelacdo Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO,
que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.Em mandado de
seguranca, verificado que a documentacdo apresentada atendeu as
exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatdrio, afasta-se o ato
administrativo que inabilitou a Impetrante no procedimento licitatorio. A
interpretacdo dos termos do edital de licitagdo nao pode determinar
a pratica de atos que contrariem a finalidade do procedimento,
restrinjam o nimero de concorrentes e prejudiquem a escolha da
melhor proposta. Recurso ndo provido.

22 Camara Civel doTJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel
Desembargador ARNO WERLANG:

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras
indteis (sendo o edital a lei interna da licitacdo), porém ndo é mister que se interprete a
legislacdo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a
realidade e a l6gica de sentido que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem
julga a licitacdo devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, é a maxima:
“NSo é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar
hipotese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei ndo distinguiu, nao
cabe ao intérprete fazé-lo".
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Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo e pregoeiros no juizo
de suas competéncias cabe sanar questfes editalicias e processuais deste crivo a fim de se
preservar o equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade,
aplicando-se oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais como
o da razoabilidade de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias
demasiadas e excessivamente rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso
da licitacdo, para privilegiar-se o atendimento a necessidade publica.

_ Desta forma seria equivoco desta pregoeira em inabilitar a empresa
FORTAL COMERCIO EIRELLI EPP, pela razdo requerida pela impetrante, agindo assim
reveste sua decisdo de rigorismo e formalismo desnecessdrios no processo licitatdrio e
condenado ndo sé pela doutrina como pela jurisprudéncia, sendo vejamos.

Desta forma, entendemos por manter o resultado do certame mantendo-se
entdo a inabilitagdo da empresa ANTONIO LEONARDO BRAGA ALVES ME e habilitacao da
empresa FORTAL COMERCIO EIRELLI EPP, como forma de preservar-se a legislagdo
competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, 0
da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade e razoabilidade.

Acarall/CE, 19 de fevereiro de 2018.

R,
fodudernes

PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE
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