
Governo Municipal de Acarau � O Of:,() 
� A 4.2,'\ ! 

Secretaria de Administrac;ao e Financ;as � � e 
Setor de Llcitac;iio e Contratos Publicos 0d o' 

A Secretaria de Educa�o 

Informa¢es em Recurso Admlnistrativo 

Pregao Presencial n° 1901.01/2018 
Assunto: Recurso Administrativo 
Impetrante: ANTONIO LEONARDO BRAGA ALVES ME 

A Pregoeira informa a Ordenadora de Despesas da Secretaria de Educa<;ao 
do Munidpio de Acarau/C£ acerca do recurso administrativo impetrado pela referida 
empresa, que fora declarada inabilitada, por apresentar atestado anterior a data do 
co11bato, tudo relatado na ata de julgamento na data de 08 de fevereiro de 2018. 

Analisando as laudas recursais manifestadas pela impetrante no que tange 
ao alegado, nao ha como se concordar com a impetrante, posto que, esta ao lnves de 
apresentar alguma razao que posse demonstrar o cumprimento desta empresa ao edital da 
licita�o, tece comentarios a impossibilidade de exigencia de contrato e nota fiscal junto ao 
atestado de capacidade tecmca. 

Esdare<;a-se por oportuno que contestac;6es a termos editalfdos, nesta 
fase processual, encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada 
de pronto pela por esta pregoeira, com base no item 3.6 do edital. 

3.6- Decaira do dlreito de lmpugnar os termos do presente edital a 
licitante que nao protocolizar o pedido, em conformidade com o 
disposto neste edltal, ate o segundo dia util que anteceder a data de 
realiza� do PregJo, hip6tese em que tal comuni� nio tera 
efeito de recurso. 

O texto legal, inteligencia o Art. 41, paragrafo 20, da Lei n° 8.666/93 e 
suas altera(;(ies, e explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que nao 
impugnar os termos do edital ate o segundo dia util que anteceder a lidta�o decaira do 
prazo: 
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Art. 41. A Admlnistr�o nao pode descumprir as normas e 
condl9)e5 do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 

§ 2" Decaira do dlreito de impugnar os termos do edital de Jicita(yiio 
perante a admlnistr�o o licitante que nao o fizer ate o segundo 
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habllita(yiio em 
concorrfnc:ia, a abertura dos envelopes com as propostas em 
convite, tomada de prec;os ou concurso, ou a realiza� de leilao, as 
falhas ou irregularidades que viciarlam esse edital, hip6tese em que 
tal comunica�o nao tera efelto de recurso. (Redapio dada pela Lei 
no 8.883, de 8.6.94) 

A mats que nenhum dos licitantes sequer contestou as dausulas editalfcias 
atinentes a esta exigencia, aceitando-as devidamente, do contrano os melores 
lnteressados em participar do certame teriam se manifestado em contrano. 

Man;al Justen Filho pondera, verbis: 

( ... ] se o ato convocat6rio impos determinado requisite formal, ha que 
reputar-se relevante e fundamentada a ex:igencia - mormente se inexist/11 
tempestiva impugnilf5o pe/os licitantes. (JUSTEN FILHO, Man;al. 
Coment:irios a lei de lkif;:J¢es e contratos administraavos. 11. ed. Sao Paulo: 
Dialetica, 2005, p. 449-450, grifou-se) 

Deste modo, nao ha que se falar em comentarios as normas editalfcias 
nesta fase processual, sobretudo por que resta precluso o prazo legal para tal, e ainda 
pelo item 19.16 editalicio. 

19.16· Os interessados, ao particlparem do pr�, expressam, 
automaticamente, sua total concordancia aos termos deste Edital, 
nao podendo alegar, posteriormente, desinform� sua ou de 
representante. 

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1• Regiao, que em 
julgado percuciente, entende: 

TRF·1 • REHESSA EX OFFIOO: REO 14409 OF 95.01.14409·7 
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Publicac;ao: 

12/11/1999 

SEGUNDA lURMA 

17/12/1999 DJ p.875 

ADMINISTRATIVO. UOTAy\0. CONCORRENCTA. IMPUGNAy\0 AO EDITAL. 
PRAZOS. ART. 11, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO. ANALISE 
PELO JUDICTARIO. 
1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitac;ao perante a 
Administ�ao e ate O segundo dia util que anteceder a abertura dos 
envelopes com as propostas em convite, tomada de preco ou coocurso, ou a 
realizac;ao de leilao (Lei no8.666/93, art. 11, � com a reda<;ao da Lei 

n° 8.883/94). 

2. A anause pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos 
atos administrativos, sendo-lhe vedada aprecia<;ao acerca do merito 
administrativo, cujos crtterios de oportunidade e conveniencla decorrem de 
exclusiva discricionariedade da Administra<;ao. Caso em que o Impetrante 
pretende a nulidade de edital licitat6rio impugnado administrativamente, 
discutindo acerca do conteudo de normas editalicias, sem ao menos trazer a 
baila o teor da impugnac;ao, para a verificac;ao de posslvel ilegalidade. 

3. Sentenca que concedeu em parte a sequranca. 

4. Remessa oficial conhecida e improvida. 

A exigencia de atestado esta prevista no Art. 30, da Lei n° 8.666/93 e 
suas altera<;oes, mais precisamente no inciso II, deste artigo, que contern um texto chave 
para esclarecimento do tema, qual seja, a comprova<;ao de aptidao sera para atividade 
compativel em caracterlsncas, quantidades e prazos com o obJeto da lie�. 

Art. 30. A documentac;ao relativa a qualificac;ao tecnica limitar-se·a 
a: 

II - comprovado de aotldao para desemoenho tie atividade 
pertinente e compativel em caracteristiqs, quantidades e orazos 
com o olneto da licitacao, e indlc:ac;ao das instalac;oes e do 
aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a 
realizac;ao do objeto da llcitac;ao, bem como da qualiftc:ac;ao de cada 
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um dos membros da equipe tecnica que se responsabilizara pelos 
trabalhos; (grifamos) 

Fon;oso concluir que a legisla<;lio em vigor exige a qualificac;ao teouca 
vinculada a comprova<;ao de aptidao pertinente e compativel com o objeto da licitac;ao, au 
seja, a rela<;lio buscada e a de compatibilidade, de similaridade e nao de igualdade e 
identidade absoluta. 

Nern poderia ser diferente, ja que a expressao •semelhantes ao objeto da 
licitac;ao", s6 pode ser compreendida como "pertinente e compatfvel em caraderfsticas, 
quantidades e prazos com o objeto de licitarao� mesmo porque, coma ja se demonstrou, 
a exigencia de qualifica<;ao tecntca decorre diretamente do art. 37, XXI, da Constituic;ao da 
Republica. 

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a comprovacso 
de aptidao anterior aos fornecimentos a serem lidtados, com caracterfsticas similares. 

E neoessaria a exigencia pela Administra<;lio de atestado que demonstre 
haver o licitante executado objeto com caracterfsticas similares ao da 
licita�. 
Acordlio 607 /2008 Plenario (Sumario) 

Novamente se posiciona O TCU - Tribunal de Contas da Uniao, em sua 
publicac;ao Lidtac;oes e Contratos, Orientac;oes e Jurisprudencia, na pag. 407, tratando de 
atestados de capacidade tecnica e enfatico. 

•Atestados de capacidade tecnica 

Atestados de capacidade tecnica slio documentos fomecidos por 
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as 
atividades foram desempenhadas com pontualldade e qualidade. E 
nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente 
que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada 
obra ou prestou determinado servi90 satisfatoriamente.• (grifamos). 

Esclarecida esta mormente a duvida da recorrente quanto a qualificac;ao 
teouca da empresa FORTAL COMECIO EIREU EPP, haja vista que fora apresentado 
atestado e contrato especificando o fornecimento de varies itens permanentes dentre as 
quais uma maquina fotocopiadora que guarda relac;ao em absolute com o objeto da 

Rua Cap,!Jo Diogo Lopes. n 2105, Bairro Vereador Ant6nio l!v,no da S tvei'"a 
Acarau -Ceara CEP 62580-000 - Fone,'la,r (88) 3661-1092 ;; 
E-maR: financas@acarau.ce.gov br S,•e www.acarau.ca.gov.br ..! 



Governo Municipal de 

Acarau : 0hc;'°.p 
-A m 

Secretaria de Administra�ao e Finam;;as � :1,." 
Setor de Licita�ao e Contratos Publicos O - o 

licitac;ao, assim restando comprovada a capacidade da empresa em fornecer os 
equipamentos objeto da licitac;ao. 

Noutro ponto notadamente contratos e notas junta aos atestados aqui 
comentados ja indubitavelmente evitam diligendas a paralisac;oes desnecessares no 
certame, mormente quando nos deparamos no dia a dia das licitac;oes com documentos 
duvidosos carecendo ter sua comprovacao demonstrada, e por meio dessas exigencias 
atinge-se este objetivo, e ainda nao enxergamos qualquer 6bice a apresentacso de tats 
documentos pelo licitante, tanto que a impetrante os apresentou, porem em desconexao 
com o atestado. 

A mats que nao e novidade alguma que a administrac;ao publka se depara 
com frequenda com aventureiros que acabam ganhando licitac;oes vultuosas e nao 
honram os compromlssos, expondo a Administrac;ao a frustrac;oes por contratar com 
empresas incapazes de tocar o contrato, quando nao se detecta isso na fase de licitac;ao 
ainda, constatando-se pura ma fe de licitantes descompromissados com a legislac;ao 
vigente. 

Notadamente que a lei de licitac;oes "nao proibe o estabelecimento de 
requisitos de qualificac;ao tecnlca, mas, sim, deixando que a decisao quanta a essa questao 
fique a criteria da autoridade licitante, que deve decidir quanta ao que for pertinente, 
diante de cada caso concreto, nos termos da legislac;ao vigente. 

Novamente invocando a Corte Superior de Justic;a, citamos o seguinte 
julgado que corrobora o aiegado: 

"Administratlvo. Proa!dimento Licitator/o. Atestado Tecnico. 
Comprov;,rao. Autoria. Empresa. Legalidade. 
Quando, em procedimento licitat6rio, exige-se comprovafiio, em 
nome da empresa, nao esta sendo ,no/ado o art 30, §.ZO, � caput, da 
Lein° 8.66/93, Ede vital importancia, no tn,to da coisa publica, a 
permanente persequiciio ao binomio qualidade e effcienga, 
obietivando nao so a aarantir a seauranca iuridica do contratp, mas 
tambem a conside@cao de certos fatores que lnteqram a finalidade 
das Jicit:acges, maxime em se tratando dague/as de arande 
compJexidade e de vutto finance/m t;unanho aue imoonha ao 
admlnistrador a e/aboracao de dlspositil(OS, sempre em atencao a 
oed@ de toque do ato administrativo --a lei - mas com dlspositillOS 
aue busquem resguardar a Adminift(aciio de aventureiros ou de 
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licftantes de competencia estrutural, admlnistrativa e orqanizacional 
duyidosa. 
Recurso provido (Resp. no 44.750-SP, rel. Hinistro Francisco Falc5o, 
1a T., unanime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original). 

A administrai;ao no zelo pela coisa publka e em prol do interesse publico 
devera sempre que a licitai;ao ensejar o dispendio de vultuosas quantias, exigir e certificar- 
se que o futuro contratado possui condi<;oes de tocar o pretenso contrato. 

A nosso ver, poderia ate ser considerada des1dia dessa Administra<;iio 
deixar de exigir tats condi<;aes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto 
envolvido, sob pena de, nao raro, restar prejudicada a execu<;ao do objeto a contento, em 
prejufzo ao interesse publtco, do qual nao se pode descurar. 

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigencias edita11cias seriam 
restritivas da competi<;iio, nos termos do art. 3°, §10, inc. Ida Lei 8.666/93. 

Com efeito, proclama o mencie>nado artigo: 

"§1 o do art. 30. i vedado aos agentes public:os: 

I·admitir, prever, induir ou tolerar, nos atos de con�, 
clausulas e cond/¢es que comprometam, restrinjam ou frustem o 
seu caniter compet/tillO e estabalecem pnden1ncias ou dist/� 
em rariio da naturalidade, da sede, ou domic11io dos 1/dtantes ou de 
qualquer outra drcunstancla impertinente ou irrelevante para o 
especifico objeto do contrato" (grifo nosso). 

Assim sendo, nao se pode, por amor a cornpetcao, deixar de prever 
requtsitos que sejarn legals, pertmentes e relevantes ao atendimento do objeto 
perseguido, a luz do interesse publico, porque nao e essa a ratio !egis. 

O renomado Man;al Justen Filho, diz em relac;ao ao art. 3°, §1° da Lei em 
tela: 

"O dispositiVo nao significa, porem: vedar;fio a dausu/as restritivas da 
participay§o. Nao impede a previsao de exigencias rigorosas. Nem 
impossibilita exigencias que apenas possam ser cumpridas por espec/ficas 
pessoes. Veda·se c:lausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao 
seja orientada n5o a se/ecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar 
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a/guns particulares. Se a restr;,;ao for necessaria para atender ao interesse 
publico, nenhuma irregutaridade existira em sua previsao. Terao de ser 
analisados conjuntamente a c/ausu/a restritiva e o objeto da licita¢o. A 
inviabilidade nao reside na restrk;ao em si mesma, mas na incompatibilidade 
dessa restrk;ao com o objeto da licit.a¢,). Alias, essa interpret.a¢o e 
ratificada pe/o previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ( '... o qua! somente 
permitira as exigencias de qua!itica¢o tecnica e ecooomk» indispensaveis a 
garantia do cumprimento das obriga¢es?". 

Um pouco mais adiante diz: 

no sto convocat6rio tem de estabetecer as regras necessarias para sele¢o da 
propost.a vantajosa. Se essas exigencias serfio ou nao rigorosas, isso 
dependera do tipo de prest.a¢o aoe O particular devera essumn" 

Ademais, as exigencias ora contestadas, nada mats objetivam, que o zelo 
desta Administrac;ao e contratar somente com fornecedores que tenham condic;ao tecniaJ 
e economico-flnanceira, comprovadas ainda na licitac;ao, de atenderem na inteqra a 
contretacao que denvara de tal procedimento. 

Tals obienvos, alias, estao muito bem delineados por Verri Jr., Luiz 
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam: 

''(. .. ) o processo licit.atorio de11e servir para verifica�fio das 'qualifia,¢ies 
teen/ca e economica"{dentre outras) "do /icitante. Nao e diffdl entender o 
porque dessa previsao. Basta lembrar que os contratos administrativos 
envo/vem o dispendio de recursos publicos e destinam-se a obter 
pres{afoes de interesse publ/co - recurses e interesses estes que nfio 
podem ser colocados em rsco. Logo, ao escolher seu parceiro cootrstust: a 
quem vai entregar dinheiro publico e confiar a persecu¢o do bem publico, o 
Poder Pubtico pode - e deve - formula, exigencias destinadas a obter 
excelente garantia de que o contrat.ado esta eao. tanto teen/ca como 
economicamente, a cumprir o ave!1f;odo. Deixar de faze-lo seria violar a 
Constituk;fio,colocando em rsco valores por eta especialmente protegidos. 
Assim, no contrato administrativo justiflca-se uma cautela 
redobradil, um rigor especial, na escolha do contratado. Nao e 
possf11el celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, ja 
durante a lidta¢o, garantias de que tera capacidilde economic.a de 
tocar o empreendimento, bem como capacldade t,fcnica para fad-lo 
com competencla. A formula¢o, nos edltais de I�, de 
exlg&clil a serem atendidils pe/o lidtante, a fim de compro11ar sua 
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quatifi� tecnica e economica/ tem base constitucionaJ; ... trsts-se 
simplesmente de fazer preva/ecer o interesse publico (qua/ seja: o 
de nao correr o risco de contratar com empresas desquafir,cadas) 
sabre o interesse privado (a saber: o de obter o meomo possfvel de 
negocios). '(grifou-se) In LJdta¢es e cootreto« AdministratiVos, Sao Paulo : 
RT, 1999, p. 100. 

Em casos como os da alegac;ao da impetrante sobre a empresa FORTAL 
COMEROO, assim a junsprudenca indica que meros pecados formais nao gerem 
inabilitac;ao de licitantes, senao vejamos o que assevera a 4a Camara Cfvel do TI-MG: 
Apelac;ao Cfvel (AC) no 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO, 
que cita: 

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANy\. UCITA�O. 
INABIUTA�O DE UCITANTE. QUAUFICA�O TECNICA. 
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de 
seguranc;a, verificado que a documentacso apresentada atendeu as 
exigencias e ao objetivo do instrumento convocat6rio, afasta-se o ato 
administrativo que inabilitou a Impetrante no procedimento licitat6rio. A 
interpre�o dos termos do edital de lid� nio pode determinar 
a pratica de atos que contrariem a finalidade do procedimento, 
restrinjam o numero de concorrentes e prejudiquem a escolha da 
melhor proposta. Recurso nao provido. 

2a C3mara Civel do TJ·RS: AC no 7003415948·3, rel. 
Desembargador ARNO WERLANG: 

E claro e inequivoco o que se prega aqul, a lei nao comporta palavras 
inuteis (sendo o edital a lei interna da licitac;ao), porern nao e mister que se interprete a 
legisla<;ao (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a 
realidade e a 16gica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quern 
julga a licitac;ao devera cumprir, nao sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade. 

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverse, e a maxima: 
"Niio e dado ao lnterprete alargar o especbo do texto lega� sob pens de crlar 
hlpotese nao prevista'(Ivan Rigolin). 

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei nao distinguiu/ n6o 
cabe ao lnterprete faze-Jo". 
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Cumpre salientarmos que as cormssoes de licitac;ao e pregoeiros no juizo 
de suas competences cabe sanar questoes editalicias e processuais deste crivo a fim de se 
preservar o equilibrio processual, mantendo desta forma o controte de legalidade, 
apucando-se oportunamente os prindpios regedores da atividade administrativa, tais como 
o da razoabilidade de modo a nao prejudkar licitantes em detrimento de exigencias 
dernasladas e excessivamente rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso 
da licitac;ao, para privilegiar-se o atendimento a necessidade publica. 

Desta forma serta equivoco desta pregoeira em inabilitar a empresa 
FORTAL COMERCIO EIRELU EPP, pela razao requerida pela impetrante, agindo assen 
reveste sua dedsao de rigorismo e formalismo desnecessanos no processo licitat6rio e 
condenado nao s6 pela doutrina como pela jurisprudencia, senao vejamos. 

Desta forma, entendemos por manter o resultado do certame mantendo-se 
entao a inabilitac;ao da empresa ANTONIO LEONARDO BRAGA ALVES ME e habilitac;ao da 
empresa FORTAL COMERCIO EIRELU EPP, como forma de preservar-se a legislac;ao 
competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o 
da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade e razoabilidade. 

Acarau/CE, 19 de fevereiro de 2018. 
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