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PROCESSO N.0 1009.01/2018 
PREGAO ELETRONICO N.O 1009.01/2018 
Assunta: IMPUGNA<;AO DE EDITAL 
Impugnante: NC INDUSTRlA E COMEROO DE CARNES LTDA 

RESPOSTA A IHPUGNA�O 

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Acarau/CE, vem responder ao pedido de 
impugna<;ao do Edital no 1009.01/2018, impetrado peia empresa N C INDUSTRlA E 
COMEROO DE CARNES LTDA, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e 
suas posteriores aitera<;oes e Art. 12, do Decreto n° 3.555/2000. 

DAS RESPOSTAS 

Preliminarmente ha que se escl.arecer que a referida impugna<;ao nao tern efeito de 
recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tarnpouco sua remessa a 
autoridade superior, tern a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para 
averigua<;ao de quaisquer contestacoes que se facarn ao texto editalicio, decidindo sabre 
cada caso, conforme a legisla<;ao pertinente. 

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paraqrafo segundo, tambem 
citado pela impugnante, senao vejamos: 

§ 22 Decaira do dlreito de lmpugnar os termos do edltal de 
licitac;a<> perante a administrac;ao o licitante que nao o f"lzer ate o 
segundo dia utll que anteceder a abertura dos envelopes de 
hablltt.M;io em concorr@ncia, a abertura dos envelopes com as 
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a 
real� de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse 
edital, biootese em aue t.al comunjca<;lo njo ter:a efeito de recurso. 
(Redar;ao dada pela tei n" 8.883, de 8.6.94) (grifamos). 

Contesta a impugnante em primeiro ponto as especifica<;oes dos itens 01 e 02 do Lote 03 do 
edital referido, alegando que a forma de congelamento por sistema IQF, fere o principio da 
competitividade por serem, em sua once, embalagens exclusivas de algumas rnarcas, e que 
a legisla<;ao vigente nao exige essa forma de congelamento. 

Isto posto, as especifica<;oes dos produtos constam do Termo de Referencia anexo do edital 
regedor, com todas as informa<;oes necessaries para elabora<;ao de propostas por quaisquer 
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interessados no certame, pois la, constam alern das especifica�, quantitativos e outras 
informac;oes, devidamente elaboradas por setor competente da secretaria de Educa<;ao 
Municipal, mormente por profissional Nutricionista, que realizam seus estudos e formulam 
especificac;oes, quantitativos e outras questfes conforme as necessidades do 6rgao, do 
armazenamento e tantas outras concementes ao atendimento de suas demandas conforme 
a legislac;ao vigente. 

Para tanto, ao recebermos esse pedido de impugnac;ao, por tratar-se de esclarecimentos e 
contestac;oes acerca das especificac;oes dos produtos, acionamos o setor mencionado, e 
obtivemos a resposta a seguir, que transcrevemos, conforme e-mail que anexamos. 

De: Sara Pinto Albuquerque <spa2884@hotmail.com> 
Enviado: terca-felra, 18 de setembro de 2018 17:00 
Para: licitaacarau@hotmail.com 
Assunto: Enc: Impugnac;ao ao Edita! 

Prezada, boa tarde! 

A exigencia cotocada em edital sabre o metodo de congelamento IQF em 
alguns produtos cameos e plausivel uma vez que ela nao diverge das 
normativas vigente sabre esses produtos e sim acrescenta uma 
caracteristica qualitativa justificada pela necessidade de aplicac;ao no 
cardaplo planejado. 
A tecnologia aprimora os rnetodos de conseivac;ao e facilitam 
a manipulac;ao de tais produtos pela rnanutendio da 
qualidade, minimizac;ao de risco de contaminac;ao e perca de nutrientes 
durante seu processamento. 
Reitero que a intenc;ao nao e ferir a lei de ampla concorrencla e sim primar 
pela qualidade dos produtos a serem adquiridos, e afirmo, que tais 
produtos, apesar dessa tecnologia de congelamento nao ser adotada em 
todas as fontes fornecedoras, ja sao praticadas por diversas empresas do 
ramo. 

Atenciosamente, 

Sara Albuquerque 
Nutridonista - CRN 10637 

Podemos concluir como bem aponta a resposta tecnica da profissional competente que a 
legislac;ao mesmo nao exigindo tal forma de congetamento, essa exigencia acrescenta 
maior qualidade aos produtos justificada pela necessidade do cardapio elaborado, pois a 
tecnologia aprimora a conservaceo, minimiza o risco de contaminac;ao e facilita a 
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manipula<;ao dos alimentos, deste modo nao havendo sobremaneira qualquer hip6tese de 
cerceamento a competitividade, pois mesmo essa tecncologia nao sendo praticada por 
todas as empresas que atuam no segmento sao utilizadas por varies empresas. 

As coletas prevlas de precos obtidas para formula<;iio de valores estimados para o certame 
ja comprovam que tais produtos sao forneddos por mais de uma empresa que atua no 
segmento. 

O objeto se fez absolutamente compreensivel estando deste modo o processo em tela 
dentro da legalidade, e assim, entendemos que todas as informa<;oes ja estao presentes no 
edital em todas as espedfica<;oes como ja enfocado, nao se gerando duvidas a qualquer 
empresa ou licitante. 

Os instrumentos convocat6rios devem oferecer requisitos suficientes as cornpostcoes de 
custos dos services, etaboracao de orcarnentos e propostas, de maneira que o licitante nlio 
tenha duvidas sobre o que se esta licitando e a partir deste ponto escolher a melhor 
proposta, vejamos entendimento do TOJ: 

"A estimativa e o detalhamento dos tipos de servcos a serem 
executados, desde que acompanhados de fundamenta<;ao tecnica e 
compativel com o trecho em questao, podem servir para atender a 
exigencia de projeto basico, sempre que tais services, atern da natureza 
emergencial, forem de baixa complexidade executiva. 
Acorda<> 53/2007 Plenario (Sumario)" 

A lei de licita<;oes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as dernais 
normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em rela<;iio a legitimidade da 
referida exigencia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade 
contida no Art. 37, lndso XXI, da Constitui<;ao Federal: 

Art. 37. A administ�o publica direta e indireta de qualquer 
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios obedecera aos prindpios de legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e ef'iciencla e, 
tambem, ao segulnte: 
( ... ) 
XXI • ressalvados os casos especif'icados na legislac;ao, as 
obras, servic;;os, compras e aliena¢e$ serao contratados 
mediante processo de licitac;ao publica que assegure igualdade 
de cond� a todos os concorrentes, com clausulas que 
estabelec;am obriga9>e5 de pagamento, mantidas as condi9>e5 
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente 
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permitira as exigencias de qualif"!cacao tecnica e economica 
jndispensavejs a qarantia do cumprlmento das obriqacoes. 
(grifamos). 

Este e o comando legal, esta e a interpretar;ao da melhor doutrina administrativista patrla 
acima arrolada, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis 
para o administrador pubuco e que sao, exatamente, seu dever de preservar o interesse 
publico e, isto, porque, como afirma c.e1so Ant6nio Bandeira de Mello: 

':4 Administra¢o nao convem atirar-se em neg6dos aleat6rios. Nao 
pode envolver-se em riscoS que tragam incertezas quanto ao efetivo 
cumprimento dos encargos que pO<lerao lncidir sobre a parte 
vencedors. O interesse publico, a continuidade do setvko. nao se 
compadecem com ;ilea que deriva de evencs travada com que padesse 
comprometer, por insurciencia econsmce ou tecnica, a satisfafao dos 
super/ores interesses curados pelo Poder Publico. " 

Sequer poder-se-ia aflrmar, neste caso, que as exigencias editalicias seriam restritivas da 
competir;ao, nos termos do art. 3°, § 1 °, inc. Ida Lei 8.666/93. 

Com efeito, proclama o mencionado artigo: 

n§10 do art. 30. i vedadO aos agentes publicos: 

I-admltir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca<;iio, 
clausulas e condk;iies que comprometam, restrinjam ou 
frustem o seu caniter competitillD e estabalecem preferenciaS 
ou disti�oes em razlio da naturalidade, da sede, ou domicllio 
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancla impertinente 
ou /rre/evante para o especifico ob}eto do contrato" (grlfo 
nosso). 

Assim sendo, nao se pode, por arnor a competir;ao, deixar de prever requisites que sejam 
legals, pertinentes e re/evantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse 
publico, porque nao e essa a ratio legis. 

O renomado Marc;al Justen Filho, diz em relar;ao ao art. 30, §to da Lei em tela: 

·o dispositivo nao significa, porem. veda¢o J dausulas restritivas da 
participa�ao. Nao impede a previsao de exigencias rigorosas. Nem 
impossibilita exigendas que apenas possem ser cumpridas por 
especfr!CaS pessoss. Veda-se c/ausu/a desnecessaria OU 
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inadequada, cuja previsao seja orientsde nao a selecionar a proposta 
mais vantajosa, mas a benefidar a/guns part/cu/ares. Se a restrir;ao for 
necessen« para atender eo interesse publico, nenhuma irregularidade 
existira em sua previsao. Terao de ser analisados conjuntamente a 
clausula restritiva e o objeto de licitar;ao. A inviabilidade nao reside na 
restri¢o em si mesme, mas na incompatibilidade dessa restri<;ao com o 
objeto da Jicitar;ao. Alias, essa interpreta¢o e ratificada pelo previsto no 
art 37, inc. XX!, da CF ( ' ... o qua/ somente permitira as exigencias de 
qualifica¢o tecnica e econt5mica indtspensaveis a garantia do 
cumprimento das obrigar;IJes')". 

Um pouco mats adiante diz: 

"O ato convocat6rio tem de estabelecer as regras necessarias para sele<;ao 
ae proposta vantajosa. Se essas exigencias serao ou nao rigorosas, isso 
dependera do tipo de presta¢o cue o particular devera assumir" 

DADECISAO 

Diante do exposto esta Pregoeira nega o pedido da empresa N C INDUSTRIA E COMERCIO 
DE CARNES LTDA, de impugna�ao ao Edital no 1009.01/2018, tendo em vista justificadas a 
margem dos enunciados aoma, as alegativas da mesma para o caso em comento. 

Acarau/CE, 19 de setembro de 2018. 
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PREOOEIRA�TURA 

M NICIPAL OE N::AAAiJ/C, 
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Enc: lmpugna�ao ao Edital 

Sara Pinto Albuquerque <spa2884@hotmail.com> 
Ter 18/09/2018, 17:00 
Para: licitaacarau@hotmail.com <licitaacarau@hotmail.com> 

Prezada, boa tarde! 

A exigencia colocada em edital sobre o metodo de congelamento IQF em alguns produtos 
cameos e plausfvel uma vez que ela nao diverge das normativas vigente sobre esses produtos e 
sim acrescenta uma caracteristica qualitativa justificada pela necessidade de aplicacao no 
cardaplo planejado. 
A tecnotogia aprimora os rnetodos de conservacao e facilitam a manipulac;ao de tais produtos pela 
manutencao da qualidade, mlnimizacao de risco de eontarninacao e perca de nutrientes durante 
seu processamento. 
Reitero que a inten�ao nao e ferir a lei de ampta concorrencia e slm primar pela quatidade dos 
produtos a serem adquiridos, e afirrno, que tais produtos, apesar dessa tecnologia de 
congelamento nao ser adotada em todas as fontes fomecedoras, ja sao praticadas por diversas 

empresas do rarno. 

Atenciosamente, 

Sara Albuquerque 
Nutricionista - CRN 10637 


