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Assunto: IMPUGNACAQ DE EDITAL
Impugnante: N C INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Acara(/CE, vem responder ao pedido de
impugnacdo do Edital n® 1009.01/2018, impetrado pela empresa N C INDUSTRIA E
COMERCIO DE CARNES LTDA, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 39, da lei 8.666/93 e
suas posteriores alteragbes e Art. 12, do Decreto n° 3.555/2000.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacdo de quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme a legislacao pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também
citado pela impugnante, senao vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
Itlﬂﬁupemnteaadmmmnlicihntequniuulﬁeraﬁu
segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
hahiﬂtaﬁommnmrrénda,aabertumdosmehpﬁmmas
pmpostasemmnvite,mnmdadepregnsuumncum,nua
mai‘uagiudeleilso,asfalhasnulrreqularidades que viciariam esse
edilal, ipotese em gue tal COl nicacao nao {era erTeito O T8 3
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) (grifamos).

e Ui,

Contesta a impugnante em primeiro ponto as especificacbes dos itens 01 e 02 do Lote 03 do
edital referido, alegando que a forma de congelamento por sistema IQF, fere o principio da
competitividade por serem, em sua dtica, embalagens exclusivas de algumas marcas, € que
a legislacdo vigente ndo exige essa forma de congelamento.

Isto posto, as especificacbes dos produtos constam do Termo de Referéncia anexo do edital
regedor, com todas as informagdes necessarias para elaboracdo de propostas por quaisquer
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interessados no certame, pois 14, constam além das especificages, quantitativos e outras
informacbes, devidamente elaboradas por setor competente da Secretaria de Educacado
Municipal, mormente por profissional Nutricionista, que realizam seus estudos e formulam
especificacdes, quantitativos e outras questdes conforme as necessidades do drgdo, do
armazenamento e tantas outras concemnentes ao atendimento de suas demandas conforme
a legislacao vigente.

Para tanto, ao recebermos esse pedido de impugnacao, por tratar-se de esclarecimentos e
contestacOes acerca das especificacdes dos produtos, acionamos O setor mencionado, e
obtivemos a resposta a seguir, que transcrevemaos, conforme e-mail que anexamaos.

De: Sara Pinto Albuquerque <spa2884@hotmail.com>
Enviado: terca-feira, 18 de setembro de 2018 17:00
Para: licitaacarau@hotmail.com

Assunto: Enc: Impugnacéo ao Edital

Prezada, boa tarde!

A exigéncia colocada em edital sobre 0 método de congelamento IQF em
alguns produtos carneos é plausivel uma vez que ela ndo diverge das
normativas vigente sobre esses produtos e sim acrescenta uma
caracteristica qualitativa justificada pela necessidade de aplicacao no
cardapio planejado.

A tecnologia aprimora os métodos de conservacao e facilitam
amanipulacio de tais  produtos pela ~ manutencdo  da
qualidade, minimizacao de risco de contaminacdo e perca de nutrientes
durante seu processamento.

Reitero que a intencdo ndo & ferir a lei de ampla concorréncia e sim primar
pela qualidade dos produtos a serem adquiridos, e afirmo, que tais
produtos, apesar dessa tecnologia de congelamento ndo ser adotada em
todas as fontes fornecedoras, ja sao praticadas por diversas empresas do
rama.

Atenciosamente,

Sara Albuguerque
Nutricionista - CRN 10637

Podemos concluir como bem aponta a resposta técnica da profissional competente que a
legislagio mesmo ndo exigindo tal forma de congelamento, essa exigéncia acrescenta
maior qualidade aos produtos justificada pela necessidade do cardapio elaborado, pois a
tecnologia aprimora a conservacdo, minimiza 0 risco de contaminacdo e facilita a
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manipulagdo dos alimentos, deste modo n3o havendo sobremaneira qualquer hipétese de
cerceamento a competitividade, pois mesmo essa tecncologia ndo sendo praticada por
todas as empresas que atuam no segmento s3o utilizadas por varias empresas.

As coletas prévias de pregos obtidas para formulacao de valores estimados para o certame
ja comprovam que tais produtos sdo fornecidos por mais de uma empresa que atua no
segmento.

O objeto se fez absolutamente compreensivel estando deste modo o processo em ftela
dentro da legalidade, e assim, entendemos que todas as informagDes ja estdo presentes no
edital em todas as especificagdes como ja enfocado, ndo se gerando dividas a qualquer
empresa ou licitante.

Os instrumentos convocatdrios devem oferecer requisitos suficientes as composigbes de
custos dos servigos, elaboracdo de orgamentos € propostas, de maneira que 0 licitante nd@o
tenha diividas sobre o que se esta licitando e a partir deste ponto escolher a melhor
proposta, vejamos entendimento do TCU:

“A estimativa e o detalhamento dos tipos de servicos a serem
executados, desde que acompanhados de fundamentacdo técnica e
compativel com o trecho em questdo, podem servir para atender a
exigéncia de projeto basico, sempre que tais servicos, além da natureza
emergencial, forem de baixa complexidade executiva.

Acérdio 53/2007 Plenario (Sumario)”

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()
m-rmahadusmmusespaciﬁﬂdnsmhgishﬁo,as
obras, servicos, compras € alienacbes serdao contratados
mediante processo de licitacdo piablica que assegure igualdade
demndiqﬁesatodosnsmnmmmdémhsque
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes
efauvasdampam“bermdalei,oqualsumenhe
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Este é 0 comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina administrativista péatria
acima arrolada, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis
para o administrador publico e que s30, exatamente, seu dever de preservar 0 interesse
plblico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“i Administracio ndo convém atirar-se em negdcios aleatorios. Néo
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se
compadecem com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia economica ou técnica, a satisfagdo dos
superiores interesses curados pelo Poder Puiblico. ™

Sequer poder-se-ia afirmar, neste Caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competigdo, nos termos do art. 39, § 19, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§10 do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I—admﬁnmfmfrmmmm&mm
cléusulas e condigdes que comprometam, restrinjam ou
Mamﬂﬁtermpeﬁﬁmammmm
mmmmﬂadamtmammmﬂ:.aumﬂb
dasﬂ:ﬂanlﬁaudewmmuﬁmﬁnmﬁmﬁe
mfmmmammmmm"(m
nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
pliblico, porque ndo € essa a ratio legis.

0O renomado Marcal Justen Filho, diz em relacdo ao art. 30, §1° da Lei em tela:
"0 dispositivo ndo significa, porem, vedacéo & cldusulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsio de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou
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inadequada, cuja previsao seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restrigao for
necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a
cldusula restritiva e o objeto da licitagao. A inviabilidade ndo reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o
objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagéo € ratificada pelo previsto no
art. 37, inc. XX, da CF (... o qual somente permitiré as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes)".

Um pouco mais adiante diz:
"0 ato convocaldrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecao

da proposta vantajosa. Se essas exigéncias Serdo ou Nnao rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestacao que o particular deverd assumir”

DA DECISAO

Diante do exposto esta Pregoeira nega 0 pedido da empresa N C INDUSTRIA E COMERCIO
DE CARNES LTDA, de impugnacdo ao Edital n® 1009.01/2018, tendo em vista justificadas a
margem dos enunciados acima, as alegativas da mesma para 0 Caso em comento.

Acara(l/CE, 19 de setembro de 2018.

Fd (‘/"_,_

. I ira
PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU/CE
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19/09/2018 Email — Setor de Licitagdo - Acaral — Outlook

Enc: Impugnagéo ao Edital

Sara Pinto Albuguerque <spa2884@hotmail.com>
Ter 18/09/2018, 17:00

Para: licitaacarau@hotmail.com <licitaacarau@hotmail.com>

Prezada, boa tarde!

A exigéncia colocada em edital sobre 0 método de congelamento IQF em alguns produtos
cameos é plausivel uma vez que ela nao diverge das normativas vigente sobre esses produtos e
sim acrescenta uma caracteristica qualitativa justificada pela necessidade de aplicagdo no
cardépio planejado.

A tecnologia aprimora os métodos de conservagio e facilitam a manipulagéo de tais produtos pela
manutencéo da qualidade, minimizagdo de risco de contaminagdo e perca de nutrientes durante
seu processamento.

Reitero que a intengéo néo é ferir a lei de ampla concorréncia e sim primar pela qualidade dos
produtos a serem adquiridos, e afirmo, que tais produtos, apesar dessa tecnologia de
congelamento néo ser adotada em todas as fontes fornecedoras, ja sdo praticadas por diversas
empresas do ramo.

Atenciosamente,

Sara Albuguerque
Nutricionista - CRN 10637



