
Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de Admlnistra�ao e Flnancas 
Setor de Licita�ao e Contratos Publicos 

A Ordenadora de Despesas da Secretaria de Educa9io 

Senhora Ordenadora, 

Encaminhamos c6pia do recurso impetrado pela empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE 
PRODUTOS AUMENTICIOS EIREU, participante no Pregao Eletriinico no 1009.01/2018, 
com base no com base no Art. 109, paragrafo 40, da Lei no 8.666/93 e suas alterac;oes, 
c/c Art 4° da Lei n° 10.520/2002. Acompanha o presente recurso as laudas do processo 
n° 1009.01/2018, juntamente com as devidas informai;oes e pareceres desta pregoeira 
sabre o caso. 

Acarau/CE, 30 de outubro de 2018. 

Rua Caprtao Oiogo Lopes. 2105. Ba,rro Vereador Mt6mo Lt ioo da Silve,ra 
Acarau - Ceara CEP 62580-000 
E-mail· lici!aacarau@hotmail.com Siie: www.acarau.ee gov.br 



Governo Municipal de 

Acarau 
Secret.aria de Adminlstra!;ao e Finan!;as 
Setor de Liclta!;ao e Contratos Publicos 

A Secretaria de Educai;ao 

Informafijes em Recurso Administrativo 

Pregao Eletronico no 1009.01/2018 
Assunto: Recurso Administrative 
Impetrante: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS AUMENTICTOS EIREU 

A Pregoeira Municipal lnforma a Secretar1a de Educac;ao do Munidpio de 
Acarau acerca do recurso administrative impetrado pela referida empresa, que contesta a 
desclassificac;ao dos itens 01 do Lote IV e 01 e 02 do Lote v em sua proposta, por 
estarem em descondormidade com edital regedor, conforme parecer tecnlco de analise 
das amostras exigidas em edital. 

A recorrente alega que os itens cotados e as arnostras enviadas atendern 
ao edital, ao anexo I, pela comoeracao da ficha tecnlca e nutricional dos produtos, estes 
dernonstram a adequai;ao com os criterios estabelecidos no edital. 

Preliminarrnente ha que se esclarecer que quanto ao Item 01 do Lote V - 
BISCOITO INTEGRAL DOCE, onde a recorrente contesta, o rnesmo fora considerado 
classificado, conforme observado no laudo de arnostras. No tocante aos itens 01 do Lote 
IV - ADO<;ANTE e 02 do Lote V - BISCOITO INTEGRAL SALGADO, observamos que os 
produtos ofertados nao atendem as especificac;oes do edital, pois se exigiu adocante 
100% a base de Stevia e o produto apresentado contern outros componentes e, ainda, 
quanto ao biscoito salgado que deveria possuir em cada 100g, 4g de fibras, este nao 
alcanc;a essa quantidade de acordo corn a arnostra apresentada. 

Por conta do recurso em tela submetemos o mesmo a nutncrontsta 
responsavet pela analise das amostras requeridas em edital e esta manifestou-se da 
forrna a seguir, que transcrevemos, conforrne e-mail que anexarnos. 

De: Sara Pinto Albuquerque 
Enviado: quarta-feira, 10 de outubro 
Para: Setor de Licitai;ao 
Assunto: Re: REQJRSO OMEGA A RESPEITO DOS LOTES IV E V 

<spa2884@hotrnail.com> 
de 2018 14:24 

Acarau 

Prezada Pregoeira, 

Rua Cap tao Ooogo lopes. n 2105 Barro Vereado< Antonio Livmo da Sdve,ra 
Acarau - Ceara CEP: 62580-000 
E-ma, licilaacarau@hotmai.� Sile www.acarau.ee.goy,br 
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As alega<;oes de contesta<;oes quanto ao parecer tecnico sao infundadas. o 
parecer tecnico e um documento de analise que comprova a identidacle e 
cumprimento das exige.ncias pedidas em edital. Sem essa anause clara e 
objetiva, qualquer produto generalista poderia ser ofertado. No entanto, ele 
previne a oferta de um produto inferior ou diferente do exigido para 
cumprimento de um planejamento de cardapio que se baseia nas necessidades 
especificas dos grupos atendidos. Entao, sugiro que se apresente uma contra 
razao explicando que a analise e objetiva ao que diz no edital, e nao subjetiva, 
como argumentam. 

Simples e a interpretac;ao: 

LOTE IV - ITEM 1: Se um produto deve ser 100% a base de estevia, este, nao 
pode ter em sua composkao outros elementos que o clescaracterizem ou que 
forjem sua especifica<;ao. 

LOTE V - ITEM 2: Se um produto tern sua exigencia minima de fibra por porc;ao 
para ser considerado integral, a amostra apresentada nao pode oferecer 
quantidacle inferior a clescric;ao, s6 por ter o nome "integral" em sua 
nomenclatura. 

Sem mais para o momento, despeco-rne. 

Atenciosamente, 

Sara Albuquerque 
Nutrk:ionista - CRN 10637 

Notemos que a exigencia de amostras consta do Item 7.3 do edital, que 
amda preve a reprova<;ao de amostras e ate a convocacso do pr6ximo licitante na ordem 
de classificac;ao. 

7.3- RECEBIMENTO DAS AMOSTRAS: 

7.3.1- Sera exigido do licitante, uma amostra dos produtos ofertados 
(ITENS NAO PERECivEIS), de acordo com a especificac;ao tecntca exigida 
no edital, NA DATA E HORA MARCADA PARA ABERTURA DAS 
PROPOSTAS, sem onus, identificando sua razao social, o obJeto e o 
ruimero do processo uotatono: 

Rua Cap,tao Diogo Lopes. o 2105. BaITTO Vereador Aet6mo L vi�o da Silveltll 
Acarau - Ceara CEP· 62580-000 
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7.3,2- Caso as amostras da emoresa licitante dassificada em orfmeiro 
tuqar seiam reorovadas, sera convocado o or6xfmo llcftante na ordem de 
classificacao de propostas e assim sucessivamente: 

7.3.3- As amostras serao recebidas na Sede da Secretaria de Educac;ao, 
localizada na Rua Capitao Diogo Lopes, n° 2105, Bairro Vereador Antonio 
Livino da Silveira - Acarau/CE, situada no Munldpio de Acarau/CE, CEP: 
62.580-000, para serem submetidos ao controle de qualidade, onde sera 
emitido Laudo Tecnico pela Nutricionista do Munidpio. Reprovada as 
amostras, a proposta sera desciassificada. 

Assim, o descumprimento aqui tratado nada mats poderia ensejar que a 
desclassificac;ao da licitante, como ocorreu, nao pode a bem de qualquer aspecto, a nao 
ser o edital, a pregoeira julgar o procedimento licltat6rio, uma vez esse exigindo, e 
forcoso quando ha descumprimento imputar-se ao infrigidor das normas editalicias o 
onus da desdassflcacao ou inabllitac;ao, essa e a ratio legis. 

A licitac;ao devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, 
principalmente aquele previsto no instrumento convocat6rio, nao ha que se falar em 
atltude diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias. 

E mister salientar que a Lei no 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de 
conceituar licitac;ao, em conformidade com os conceitos doetnnartos estabelecendo os 
prindpios da vlnculacao ao instrumento convocat6rio, julgamento objetivo e igualdade 
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitac;ao: 

"A licita#o destina-se a garantir a obse,vancia do principio 
constitudonal da isonomia e a selecionar a proposta mais 
vantajosa para a Administra#o e sera processada e julgada em 
estrita conformidade com os principios basicos da /egalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publiddade, da 
probidade administrativa, da vincula#o ao instrumento 
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que /hes sao 
correlatos. " 

Assim, a luz dos enunciados alhures, nao podera a comlssso de licitac;ao 
considerar classificada a empresa impetrante, pelas razoes ja apontadas nesta peca, 
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim 
proceder, desorrnprira o prindplo da vinculac;ao ao instrumento convocat6rio, 
consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitac;oes Vigente, ipsis verbis. 

Rua Cap11ao Diogo Lopes. n 2105. Basro Vereador Anton10 Liv,no da Silveira �- 
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"Art. 41. A Administra�o nao pode descumprir as normas e 
condic;oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." 

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Mar<;al Justen Filho, em 
sua obra "Cornentanos a Lei de Licita�s e Contratos Administrativos", ensina: 

"O descumprimento a qua/quer regra do edital devera ser 
reprimido, indusive atraves dos instrumentos de contro/e 
interno da Administra�o Publica". (pag. 382). 

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licita<;ao e 
Contrato Administrative", 

"Nada se pode exigir ou decidir a/em ou aquem do edital, porque 
ea lei intema da concorrencia e da tomada de p�s' (pag 88). 

E entendimento correntio na doutrina, como na jurtsprudencta, que o 
Edita!, no procedimento licitat6rio, constitui lei entre as partes e e lnstrumento de 
validade dos atos praticados no curse da licita�o. 

Na escolha do vencedor da licita<;ao deve-se verificar se todos os 
requisites expostos no edital de convocacso foram atendidos, sendo por obvlo que a 
melhor proposta para a Administra�o Publica e aquela que atende de forma perfeita ao 
edital de convocecac, senao nao haveria motives para a existencia de tal edital, que 
sabemos ser fundamental na licita<;ao. 

Na percepcso de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administra�ao 
Pub/lea lfdtante como os interessados na licita�ao, os proponentes, a rigorosa 
observancia dos termos e condi¢es do edital''. 

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir: 

"(. .. ) estabelecidas as regras de certs licita�ao, tomem-se elas 
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada Justifica qualquer altera¢o de 
momenta ou pontual para atender est» ou aquela sttuarao. 

Ao descumprir normas edltalicias, a Administra<;ao frustra a pr6prla razao 
de ser da licita�o e viola os princfpios que direcionam a atividade administrativa, tais 
como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. 

Rua Cap,,ao Diogo copes " 2105. Ba,rro Vereado, AnlOnio uv,no da Sil •era 
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Nesta sears vejamos entendimento do STJ: 

O STJ entendeu: "O prindpio da vincula<;ao ao instrumento 
convocat6rio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, 
devendo os seus termos serem observados ate o final do certame, vez 
que se vinculam as partes." 
Fonte: STJ. 1a turma, RESP no 354977/SC. Registro no 
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213 

Descumprido estaria no caso o nao menos conslderavel prindpio da 
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacao segundo o 
determlnado no edital, outros nao poderiam descumprir, alnda quando atrelados a este 
principlo, segundo classifica<;ao dada por Carvalho Filho, estao os prindpios correlatos, 
respectivamente, da competitividade e da indistin�o. 

Prindpio de extrema importanda para a lisura da licita<;ao publica, 
significa, segundo Jose dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em 
contratar com a Administra¢o devem competir em igualdade de condif5es, sem que a 
nenhum se ofer�a vantagem nao extensiva a outro." 

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutnnano de 
Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto em questao: 

"1 - Licita<;ao, pois, e um procedimento competitivo - obrigat6rio como 
regra - pelo qual o Estado e demais entldades governamentais, para 
constituirem rela<;oes juridicas as mats obsequiosas aos interesses a que 
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa 
constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na 
conformidade dos pararnetros antecipadamente estabelecidos e 
divulgados. 
2 - Facil e ver-se que a licita<;ao nao e um fim em si mesmo, mas um 
meio pelo qual se busca a obtencao do neg6cio mais conveniente para o 
atendlmento dos interesses e necessldades publicas a serem supridos, 
tanto para assegurar. neste desiderata. o pleno respelto ao principio da 
isonomia. isto e: o dever de ensejar iguais ooortunidades aos aue 
pretendem disputar o tratamento das relac5es juridicas em aue o Poder 
Publico esteja emoenhado. 
Tern, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, 
pois e um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam 
aportar idonea e satisfatoriamente na satisfa<;ao de um interesse publico 

Rua Capitao Diogo Lopes n- 2105, Ba""' Vereador Antorio WV'lO da Silveira 
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a ser preenchido mediante rela�o firmada com outrem. Logo, a 
obrigatoriedade do uso de tal lnstltuto - sem duvida importantfsslmo, 
tanto que a pr6pria Constitui�o o preve como obrigat6rio, no art 37, 
XXI - ( ... )° 

Outro prindpio que seria descumprido e o nao menos importante 
prindpio do julgamento objetivo. A licita�ao tern que chegar a um final, esse final e o 
julgamento, realizado pela pr6pria Comissao de liclta�o ou pregoeiro, e no caso de 
convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o criteria objettvo 
indicado no instrumento convocat6rlo. Tai julgamento, portanto, deve ser realizado por 
cnterto, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na 
carta-convite. Portanto, quern vai participar da licita�ao tern o dlreito de saber qual e o 
criteria pelo qual esse certame vai ser julgado, como asslm o fol. 

Verificamos que o prindpio do julgamento objetivo encontra arrimo nas 
normas dos Art's. 40, lnoso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei no 8.666/93 e 
suas alteracoes, !psis /iteris: 

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em 
serie anual, o nome da reparti� interessada e de seu setor, a 
modalidade, o regime de execuc;ao e o tipo da lidtac;ao, a 
menc;ao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para 
recebimento da documentac;ao e proposta, bem como para inido 
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o 
seguinte: 

VII - criterio para julgamento, com disposi�s claras e 
parametros objetivos; 

Art. 43. A licitac;ao sera processada e julgada com observancia 
dos seguintes procedimentos: 

V - julgamento e classificac;ao das propostas de acordo com os 
criterios de avaliac;ao constantes do edital; 

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comiss5o levara em 
consideraf5o os criterios objetivos definidos no edital ou no 
convite, os quais nao devem contrariar as normas e princfpios 
estabelecidos por esta Lei. 

Rua Cap;1ao Diogo Lopes, n" 2105, Ba•'!'O Vereador Antonio Lr ,no da Silveira 
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Art. 45 - O julgamento das propostas sera objeti110, de11endo a 
Comissao de /idta�O OU O responsave/ pe/o conlfite rea/iza-/o 
em conformidade com os tipos de Jici¥<,, os criterios 
pre11iamente estabelecidos no ato con11ocatorio e de acordo com 
os fatores exclusillilmente nele referidos, de maneira a 
possibilitar sua aferi�o pelos Jidtantes e pelos orgaos de 
controle. 

zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao 
julgamento objetivo, que e decorrenda tambem do principio da legalidade, esta assente 
seu significado: o tutqamento das propostas ha de ser feito de acordo com os criterios 
fixados no edital " 

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que: 

'v julgamento, ne lidta¢o, ea indica(ao, pela Comissao de Licita(ao, da 
proposte vencedora. Julgamento objetNo significa que deve nortesr-se pelo criterio 
prevtamente fixado no instrumento convocat6rio, observedes todes as normes a 
respeito. " 

Nesse diapasao, considerer a lmpetrante classificada sena Ferlr os 
prindpios, da vincula�ao ao instrumento convocat6rio, quando estao descumpridos itens 
do edital, da legalidade quando o principio da vincula�ao ao instrumento convocat6rio 
resta previsto em lei (Art. 41, Lein° 8.666/93) e amda o principle da igualdade entre os 
licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e outros nao satisfazem as 
exigendas dos itens editalicios, portanto nao ha mals o que se cogitar senao a 
permanenda da desclassifica�ao da concorrente ja citada. 

OS principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e 
Judiciario, condicionando-os e pautando a mterpretacao e aplica�ao de todas as normas 
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer e o govemo das leis e nao dos 
homens. 

Nao e por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da enfase 
ao descumprimento desses principios, assinalando que: 

"Violar um prlndplo e muito mais grave cue transgredir uma norms 
quetquer: A desaten�Jo so princfpio imp/lea ofensa nao eoenes a um 
espedtico mandamento obrigat6rio, mas a todo o sistema de comendos. 
Ea mets grave tonne de 11egalidade ou inconstitucionalidade, confonne o 
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esca/ao do princfpio atingido, porque represeot» tnsurgenda contra todo 
o Sistema, subversao de seus valores fundamentais, cootumeu» 
irremissfvel a seu srceboaco /6gico e corrosao de sue estruture mestre. 
Isto porque, com ofende-lo, ebetem-se as vtgas que o sustem e alui-se 
tode a estrutura nelas esfo�da. " 

Os prindpios comentados estao estritamente estabelecidos em lei, como 
ja comprovado, isto posto, classificar a impetrante seria ferir o prindpio da Legalidade 
dos atos publlcos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados 
em tela. 

O prindpio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e 
segundo o qual a Administra<;ao esta restrltamente regulada pelo instituido em lei, ou 
seja, o administrador ou gestor publtco esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu 
facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado ( com quern os agentes 
publkos se confundem, segundo a teoria da presenta�o de Pontes de Miranda), 
manifestada por lei. Nesse exato sentido e a li<;ao de Celso Ribeiro Bastos: 

'"' ... E aue. com celacio a A<lroioistracio. oao ba pciocipio de 
liberdade oeobum a ser obedecido. E ela criada pela 
Constitujcio e peJas leis como mero instrumento de atuacao e 
apljcacao do ordenamento juridico. Assim sendo. cumprira 
melhor o seu papel auanto majs atreJada estiver a pr6pria lei, 
cuja vontade deye sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO 
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2a ed., Sao Paulo, 1996, p. 25.) 

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos 
Atos Administrativos pelo Poder Judiciario", Saraiva, Sao Paulo, 1984, pag. 3, assevera: 

•Administrar e aplicar a Lei de Oficio." 

Celso Antonio Bandeira de Melo, um dos mats festejados juristas 
brasileiros discorrendo sobre o assunto, no seu livro Curso de Direito Administrativo, 11 o 
edi<;ao,Malheiros,pag. 63 e 64, nos ensina que: 

•Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a Lei 
nao proibe, a Administra<;iio s6 pode fazer o que a Lei antecipadamente 
autortze", 
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"o espfrito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo 
narmoruco e indestrutfvel, e a tal ponto, que nunca poderemos estar 
seguros do alcance da norma, se nao interpretarmos o texto da Lei de 
acordo com o espfrito da Lei." 

Desta feita, dassificar a recorrente seria incorrer em ilega Iida de do ato 
administrative, e, consequentemente, do procedimento llcltat6rio, caso em que haveria 
de ser o mesmo anulado. Nesse diapasao arremata Hely Lopes Meirelles, em 
ensinamento percuciente, que: 

''.Ato nulo e o que nesce afetado de vfcio insanavel por ausencia 
ou defeito substancial em seus e/ementos constitutivos, ou no 
procedimento formativo. A nulidade pode ser explidta ou 
virtual. i explicita quando a lei comina expressamente, 
indicando os vidos que /he dao origem; e virtual quando a 
invalidade decorre da infriglncia de princfpios especificos do 
direito publico, reconhecidos por interpreta�o das normas 
concernentes ao eto. Em qua/quer destes casos, porem, o ato e 
ilegitimo ou ilegal e nao produz qualquer efeito valido entre as 
partes, pela evidente rauo de que nao se pode adquirir direitos 
contra a lei. nf DIREITO ADMINISTRA TIVO BRASILEIRO, RT, :1.2a 
ed., Sao Paulo, p. :l.32 

Desta forma, entendemos pela permanencia da desclassifica<;ao da 
empresa referida impetrante, coma forma de preservar-se a legislac;ao competente, 
mormente os prindpios norteadores da ativldade administrativa, tais quais, o da 
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculac;ao ao instrumento 
convocat6rio e julgamento objetivo. 

Considera-se ainda os lotes IV e V da licitac;ao em tela fracassados, por 
nao haver nenhum licitante em condic;oes de atender as exigencias da forma exigida no 
edital regedor da licitac;ao. 

Acarau/CE, 30 de outubro de 2018. 
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