Governo Municipal de

Acarau

Secretaria de Administragao e Financas
Setor de Licitagdo e Contratos Publicos

MUNICIPIO

VERDE

A Ordenadora de Despesas da Secretaria de Educacdo

. Senhora Ordenadora,

Encaminhamos cdpia do recurso impetrado pela empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, participante no Pregdo Eletrdnico n® 1009.01/2018,
com base no com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n© 8.666/93 e suas alteracfes,
c/c Art. 4° da Lei n® 10.520/2002. Acompanha o presente recurso as laudas do processo
n° 1009.01/2018, juntamente com as devidas informacBes e pareceres desta pregoeira
sobre o caso.

Acarau/CE, 30 de outubro de 2018.

PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU/CE

Rua Capitdo Diogo Lopes, n® 2105, Bairmo Vereador Antinio Livino da Silveira
Acaral — Ceara CEP:; 62580-000

E-mail: |icitaacaraui@hotmail.com Sife: www.acarau.ce.gov.br
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A Secretaria de Educacdo

Informagdes em Recurso Administrativo

Pregdo Eletrdnico n° 1009.01/2018
Assunto: Recurso Administrativo -
= Impetrante: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

A Pregoeira Municipal informa a Secretaria de Educagdo do Municipio de
Acarau acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que contesta a
desclassificacdo dos itens 01 do Lote IV e 01 e 02 do Lote V em sua proposta, por
estarem em descondormidade com edital regedor, conforme parecer técnico de anélise
das amostras exigidas em edital.

A recorrente alega que os itens cotados e as amostras enviadas atendem
ao edital, ao anexo I, pela comparagdo da ficha técnica e nutricional dos produtos, estes
demonstram a adequacdo com 0s critérios estabelecidos no edital.

Preliminarmente ha que se esclarecer que quanto ao Item 01 do Lote V -
BISCOITO INTEGRAL DOCE, onde a recorrente contesta, o mesmo fora considerado
classificado, conforme observado no laudo de amostras. No tocante aos itens 01 do Lote
IV — ADOCANTE e 02 do Lote V - BISCOITO INTEGRAL SALGADO, observamos que os
produtos ofertados ndo atendem as especificagbes do edital, pois se exigiu adogante
100% a base de Stévia e o produto apresentado contém outros componentes e, ainda,
quanto ao biscoito salgado que deveria possuir em cada 100g, 4g de fibras, este ndo
alcanca essa quantidade de acordo com a amostra apresentada.

Por conta do recurso em tela submetemos o mesmo & nutricionista
responsavel pela andlise das amostras requeridas em edital e esta manifestou-se da
forma a seguir, que transcrevemos, conforme e-mail que anexamos.

De: Sara Pinto Albuquerque <spa2884@hotmail.com>
Enviado: quarta-feira, 10 de outubro de 2018 14:24
Para: Setor de Licitacdo - Acarau

Assunto: Re: RECURSO OMEGA A RESPEITO DOS LOTESIVE V
Prezada Pregoeira, !

Acaral - Ceard CEP; 62580-000

E-mail. licitaacarau@hotmail.com Site: www.acarau.ce.gov.br
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As alegacOes de contestagbes quanto ao parecer técnico sdo infundadas. O
parecer técnico é um documento de andlise que comprova a identidade e
cumprimento das exigéncias pedidas em edital. Sem essa analise clara e
objetiva, qualquer produto generalista poderia ser ofertado. No entanto, ele
previne a oferta de um produto inferior ou diferente do exigido para
cumprimento de um planejamento de cardapio que se baseia nas necessidades
especificas dos grupos atendidos. Entdo, sugiro que se apresente uma contra
razao explicando que a analise é objetiva ao que diz no edital, e ndo subjetiva,
como argumentam.

Simples € a interpretacao:

LOTE IV - ITEM 1: Se um produto deve ser 100% a base de estévia, este, ndo
pode ter em sua composicao outros elementos que o descaracterizem ou que
forjem sua especificacdo.

LOTE V - ITEM 2: Se um produto tem sua exigéncia minima de fibra por porgdo
para ser considerado integral, a amostra apresentada ndo pode oferecer
quantidade inferior a descricdo, sO por ter o nome "integral® em sua
nomenclatura.

Sem mais para 0 momento, despeco-me.
Atenciosamente,

Sara Albuguergue
Nutricionista - CRN 10637

Notemos que a exigéncia de amostras consta do item 7.3 do edital, que
ainda prevé a reprovacdo de amostras e até a convocacdo do préximo licitante na ordem
de classificagdo.

7.3- RECEBIMENTO DAS AMOSTRAS:

7.3.1- Sera exigido do licitante, uma amostra dos produtos ofertados
(ITENS NAO PERECIVEIS), de acordo com a especificaciio técnica exigida
no edital, NA DATA E HORA MARCADA PARA ABERTURA DAS
PROPOSTAS, sem Onus, identificando sua razdo social, o objeto e o
numero do processo Licitatério;
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2.3.2=- da empresa licitan i 17 imeiro
lugar sejam reprovadas, serd con iximo licitante na ordem
SSificacado im sucessivamente;

7.3.3- As amostras serao recebidas na Sede da Secretaria de Educagdo,
localizada na Rua Capitdo Diogo Lopes, n°® 2105, Bairro Vereador Anténio
Livino da Silveira — Acara(/CE, situada no Municipio de Acaral/CE, CEP:
62.580-000, para serem submetidos ao controle de qualidade, onde serd
emitido Laudo Técnico pela Nutricionista do Municipio. Reprovada as
amostras, a proposta serd desclassificada.

Assim, o descumprimento aqui tratado nada mais poderia ensejar que a
desclassificagao da licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo
ser o edital, a pregoeira julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é
forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao infrigidor das normas editalicias o
dnus da desclassificagdo ou inabilitacdo, essa é a ratio legis.

A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatdrio, ndo ha gque se falar em
atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® B.666/93, em seu art. 39, caput, tratou de
conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitacdo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. "

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de licitagdo
considerar classificada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta peca,
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim
proceder, descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de LicitagBes Vigente, jpsis verbis:

Rua Capitdo Diogo Lopes, n® 2105
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"Art. 41. A Administracdo n3o pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em
sua obra “Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos”, ensina:

"0 descumprimento a qualquer regra do edital deverda ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdo Publica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licitacdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aguém do edital, porgue
€ a lei interna da concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e € instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagao.

Na escolha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocacdo foram atendidos, sendo por dbvio que a
melhor proposta para a Administracdo Publica € aquela que atende de forma perfeita ao
edital de Convocacdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que
sabemos ser fundamental na licitac3o.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo
Publica licitante como o0s interessados na licitacdo, os proponentes, & rigorosa
observéncia dos termos e condigdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

"(...) estabelecidas ds regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo
de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.
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Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O ST) entendeu: "O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que se vinculam as partes.”

Fonte: ST). 12 turma, RESP n® 354977/SC. Registro n°
200101284066.D] 09 dez. 2003. p. 00213

= Descumprido estaria no caso o ndo menos considerdvel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacdo segundo o
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistincdo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitacdo poblica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "gue todos os interessados em
contratar com a Administragcao devem competir em igualdade de condicdes, sem que a
nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio de
Celso Antdnio Bandeira de Mello sobre o assunto em quest3o:

"1 - Licitagdo, pois, € um procedimento competitivo — obrigatério como
regra — pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para
— constituirem relagSes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa
constituida e desenvolvida isomomicamente entre os interessados, na
conformidade dos parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.
2 — Facil é ver-se que a licitaco ndo € um fim em si mesmo, mas um
meio pelo qual se busca a obtencdo do negdcio mais conveniente para o
atendlmentn dos interesses e necessidades publicas a serem supridos,
tanto r, neste desidera no r rincipio da

Mﬂ, isto é: 0 dever de ensejar IG!JEIE gmmu g@es aas g

r

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo,
pois € um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam
aportar idénea e satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse plblico
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a ser preenchido mediante relacdo firmada com outrem. Logo, a
obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem divida importantissimo,
tanto que a propria Constituigdo o prevé como obrigatdrio, no art. 37,
XXI - (...)"

Outro principio que seria descumprido é o n3o menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o
julgamento, realizado pela prépria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de
convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por
critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na
carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitacdo tem o direito de saber qual é o
critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o fol.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e
suas alteracdes, jpsis literis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicbes claras e
parametros objetivos;

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliacdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou no
convite, 0os quais nio devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Rua Capitdo Diogo Lopes, n® 2105, Baimo Vereador Antinio Livino da Silveira \_JJ
Acaral — Ceara CEP: 62580-000

E-mail: licitaacarau@hotmail.com Site: www.acarau.ce.gov.br
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Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericio pelos licitantes e pelos drgdos de
controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma gue, "Quanto ao

—~ julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta assente

seu significado: o julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios
fixados no edital. ”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitacdo, é a indicacdo, pela Comissao de Licitacdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocaltdrio, observadas todas as normas &
respeito.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante classificada seria Ferir os
principios, da vinculacdo ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens
do edital, da legalidade quando o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio
resta previsto em lei (Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os
licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as
exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo hd mais o que se cogitar sendo a
permanéncia da desclassificacdo da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judicidrio, condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicacdo de todas as normas
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer € o governo das leis e ndo dos
homens.

N3o é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase
ao descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualguer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o

.
P
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escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
0 sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo Iogico e corrosdo de sua estrutura mestra.
Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se
toda a estrutura nelas esforcada.”

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como
ja comprovado, isto posto, classificar a impetrante seria ferir o principio da Legalidade
dos atos publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados
em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administragdo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou
seja, o administrador ou gestor publico estd jungido a letra da lei para poder atuar. Seu
facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem o0s agentes
publicos se confundem, segundo a teoria da presentagio de Pontes de Miranda),
manifestada por lei. Nesse exato sentido € a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

cuia_vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed., S3o Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sao Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

"Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Celso Antonio Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas
brasileiros discorrendo sobre o assunto, no seu livro Curso de Direito Administrativo, 119
edicdo,Malheiros,pag. 63 e 64, nos ensina que:

"Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a Lei
ndo proibe, a Administracdo sé pode fazer o que a Lei antecipadamente

autorize”.
U
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"0 espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo
harmbnico e indestrutivel, e a tal ponto, que nunca poderemos estar
seguros do alcance da norma, se ndo interpretarmos o texto da Lei de
acordo com o espirito da Lei.”

Desta feita, classificar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria
de ser o mesmo anulado. Nesse diapasac arremata Hely Lopes Meirelles, em
ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo € o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia
ou defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou
virtual. E explicita quando a Jlei comina expressamente,
indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do
direito piblico, reconhecidos por interpretacdo das normas
concernentes ao ato. Em qualguer destes casos, porém, o ato é
ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as
partes, pela evidente razdo de que nao se pode adquirir direitos
contra a lei."(DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 122
ed., So Paulo, p. 132

Desta forma, entendemos pela permanéncia da desclassificacdo da

empresa referida impetrante, como forma de preservar-se a legislagdo competente,

— mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da

legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo.

Considera-se ainda os lotes IV e V da licitacdo em tela fracassados, por
ndo haver nenhum licitante em condicGes de atender as exigéncias da forma exigida no
edital regedor da licitagdo.

Acarau/CE, 30 de outubro de 2018.

via Feixeira ,
RA MUNICIPAL DE ACARAU/CE
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