
Governo Municip�I de 

Acarau 
Secretaria de Administrac;ao e Financ;as 
Setor de Licitac;ao e Contratos Publicos 

A Secretaria de Educacao 

Senhora Ordenadora de Despesas da Secretaria de Educacao, 

Encaminhamos c6pia do recurso impetrado pela empresa AD LOCA<;AO DE VEiCULOS EIRELl 
ME, participante julgada desclassificada no Pregao Eletrouico n° 2212.02/2017, com base no Art. 
I 09, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes, c/c Art. 4° da Lei o0 10.520/2002. 
Acornpanha o presente recurse as laudas do processo o0 2212.02/2017 juotamentc com as devidas 
informacoes e pareceres desta Pregoeira sobre o caso. 

Acaraii/CE, 22 de janeiro de 2018. 
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Governo Municipal de 

Acarau 
Secretaria de AdministracAo e Financas 
Setor de LicitacAo e Contratos Pt'.lblicos 

A Secretaria de Educacao 

I n/Ormafoes em Recurso Administrativo 

Pregao Eletronico n° 2212.02/2017 
Assunto: Recurso Administrativo 
Impetrante: AD LOCA<;AO DE VEICULOS EIRELI ME 

A Pregoeira Municipal de Acarau infonna a Secretaria de Educacao acerca do 
recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora inabilitada no certame alhures, 
pelas razoes a seguir. 

"Pregoeiro: lnabilitacao do AD LOCACAO DE VEICULOS EIRELI 
ME I Licitante 4: A empresa AD LOCACAO, esta inabilitada por 
descumprir os itens T a); b ); f); Apresentou documentacao em copia, 
nao autenticada em cart6rio para a data da abertura do certame; IT- a); 
apresentou documento em copia; b) niio apresentou a declaracao; ID 
b); c, c.3); TV  a); b) Apresentou documemacao em c6pia, nao 
autcnticada ern cart6rio para a data da abertura do 
certame".(Transcriftit> do Relatorio de Dispute, datado de 
16/01/2018) 

Preliminannente enfatizamos que o edital regedor cita que a recorrente alega ter 
cumprido o edital, pois este niio ex.ige que os documentos estejam autenticados a epoca do certame, 
no envio por email, que temse um prazo de 03(tres) dias uteis para envio dos documentos 
originais ou copias autenticadas, e que para a declaracao ex.igida e tida como faltosa, fora 
apresentada declaracao que dispoe da frota de veiculos e pessoal babilitado para prestacao dos 
services objeto da licitayao. 

No tocante a declaracao apresentada, entcndcmos que assiste razao a impetrante, 
numa analise mais apurada, verificouse que o teor documento supre a exigencia do item U, "b" do 
edital, sendo entao reformada a decisao de inabilitar a recorrente por este ponto. 

Ja no tocante ao envio da documentacao de habilitacao sem a devida autenticacao 
entendemos ter havido descumprimento ao edital regedor do certame, pois em diversos pontos do 
edital resta claro que a documentacao devera ser eoviada conforme preparada para o envio em 
original ou copia autenticada. 
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Ja se percebe que os documentos devem ser enviados por email confonne os 
originais ou copias autenticadas a serem enviados posterionnente, no item 5.1, quando se menciona 
quc os documentos serao enviados de fonna eletronica, com posterior encaminhamento do original 
ou c6pia autenticada por cartorio cornperente no prazo maximo de 03 (tres) dias uteis 

5.1 - Para se habilitarem nesta licitacao, os interessados deveriio apresentar a 
documentacao abaixo na forma eletr6nica. at raves do e-mail 
fi&IUlflllrUtiillotmail.com no prazo mtiximo de 30 ftrinta) minutos. com posterior 
encaminhamento do original ou copia autenticada por cartorio competente no prazo 
maximo de 03 (Ires/ dias uteis. sob pena de desclassificacao contados a partir do 1° 
dia util subseqiiente a data de convocacao para a apresentac;iio dos documentos. No 
caso de c6pia autenticada, a cada face de documento reproduzida devera corresponder 
uma autenticacao, ainda que diversas reproducoes sejam feitas na mcsma folha, todos 
perfeitamente legiveis, em envelope colado tendo oo frontispicio os seguintes 
dizeres: ... (grifamos) 

Notemos que logo em seguida no item 5.1.1, fica ainda mais clara a exigencia, 
quando se exige que os documentos enviados por email devera ser copias dos documentos enviados em 
originais, e ainda prevendo inabilitac;iio pelo descumprirnento, 

5,1.1 - Os documentos enviados por e-mail deverio ser copias dos documentos a 
serem enviados em original, sob pena de inabilitac;io da Licitante. 

Ainda nos itens 6.15 e 6.15.1, ha clara manifestacao no mesmo sentido.ja tratado, 
ou seja, dever-se-a enviar a documentacao de habilitac;ao por email e em seguida o posterior 
encaminhamento do original e copia autenticada. 

6.15 - Em seguida, a documentacao de habiliracao do licitante classifi.cado em IO lugar 
deveni ser enviada imediatamente na fonna eletronica, atraves do e-mail 
licitaacarau@hotmailA:om., no prazo maxima de ate 30 (trinta) minutos, sendo. de 
imediato, verificada a conformidade dos documentos enviados com as exigencias do 
edital, com posterior encaminhamento do original ou copia autenticada, observados 
os prazos legais pertinentes. 
6.15.l • Posteriormente, os mesmos documentos da Empresa vencedora deverao ser 
encaminhados em originais ou c6pias autenricadas, no prazo maximo de 03 (tres) dias 
uteis, .... 

No que se ref ere as exigencias editalicias estabelecidas e causas da inabilitacao da 
recorrentc pontuamos que sao todas legais, necessarias e essenciais ao certame e cumprimento a 
legislacao, pois nao podera uma empresa enviar um documento via e-mail e outro em original ou 
copia autenticada, pois se assim o fizer, enviani dois tipos de documentos para o certame, com 
modificacoes significativas na estrurura de cada documento. 
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Ainda sobrc a falta de autenticacoes e reconhecimento de firma a doutrioa e 
jurisprudencia patrias sso unissonas em afinnar que nao se pode aceitar documentos de habilitacao 
sem autenticacao. 

Jesse Torres Pereira Junior comcntando o tema assim pontua: 

"Nao se admite que documentos relativos a habtluacao de licitantes possa ser 
apresentado sem autenticacdo. Ou vira no original, ou por c6pia (vale qualquer 
processo de reproducao) autenticada, ou em exemplar do velculo da imprensa 
oficial que o publicou. (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes da 
Administracao Publica, pag. 377, 5• edicao, Editora Renovar) 

Respalda essa tese o que foi decidido pelo TRF/J • Regiao (DF) sobre o assunto: 

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITA<;:AO. LICITANTE 
QUE, EM DESACORDO COMO ED ITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM 
AUTENTlCA<;:AO OU RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITA<;:AO. 
I.Nao apresentada pela licitante-agravante a documentaeao em 
conformidade com o edital, ou seja, em original, c6pia autenticada, ou em 
c6pia simples mediante a apresentacao dos originais para conferencia e 
autenricacao, nio ha como considera-Ia habilitada ao fundamento de que se 
cuida de mera falha fortuita, sob pena de malferimento ao principio 
isondmicc. 2. Agravo desprovido. Inabihtacao da agravante mantida. (6" T., AG 
200601000372322, DJ 14/05/2007). 

Verifica-se que as omissoes na documentacao da empresa recorrente desatendem 
ao edital regedor, ou seja, fora descumprido requisito que deveria ser cumprido obrigatoriamente, 
pois nao ha como se verificar a correcao dos documentos estando sem autenticacao. 

A lei o0 10.520/2002 no Art. 4°, inciso VII, e enfiitica: 

Art. 4o A Case externa do pregio seni iniciada com a convocacao dos 
interessados e observara as seguintes regras: 

XVI · sea oferta nio for aceillivd OU se O licitante desarender as e:ogencias habilitatorias, O 
pregoeiro examinara as oferta.s subseqiientes e a qualifka�o dos li6tantes, na ordem de 
cla.s.sificafio, e assim sucessjvamente, ate a apura�o de uma que atenda ao edital, se.ndo o 
respective licitante declarado vencedor; (grifamos). 

O edital regedor e claro, quando normatiza que: 
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6.18 - Caso o licitante desatenda as exigencies de habilita�o, a Pregoeira solicitani os 
documentos de habilitacao do licitante classificado em 2° higar - que deven\ 
encaminha-los imediatamente via fax, na mesma fonna do item 6.15. J e, assim 
sucessivamente, ate a apuracao de urn que atenda ao edital, podendo ainda a Pregoeira 
negociar diretamente com este, para que seja obtido preco melhor, sendo o mesmo 
declarado vencedor do certame. 

O TCU eotende confonne citamos: 

O licitaote que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no 
edital do certame, fica sujeito as comtnacoes nele previstas, inclusive a 
desclasslficacao, a serem aplicadas pela Admioistra\:ilo, que tambem esta 
estritamente vinculada aquele insrrumento. 
Ac6rdiio 950/Z007 Plenario [Sumario] 

Em julgado pertinente o Tribunal de Justicado Parana, e enfatico. 

MANDADO DE SEGURAN<;:A - LICITA<;:AO - PREGAO PRESENCIAL 
DESTlNADO A. AQUISI<;:AO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA - 
PRELIMINAR - CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - 
PERDA DE OBJETO OU FALTA DE INTERESSE DE AGIR - 
INOCORRENCIA - NECESSIDADE DE VERIFICA<;:AO DA ALEGADA 
NULIDADE NO CURSO DO CERTAME - MERlTO - DESCLASSlFlCA<;:AO 
DA EMPRESA IMPETRANTE POR FALT A DE APRESENT A<;:AO DE 
CARTA DE SOLTDARIEDADE DO FABRICANTE DOS COMPUTADORES 
OFERTADOS E AUSENClA DE INDlCA<;:AO DE MARCA E MODELO 
DOS EQUIPAMENTOS - INOBSERVANCIA DAS EXTGENCIAS DO 
EDITAL LICJTATORIO - DESCLASSIFICA<;:AO DO CERT AME LEGiTIMA 
- ATO PRATTCADO PELAS AUTORIDADES COATORAS EM STNTONIA 
COM O PRINCIPIO DA LEGALIDADE - INEXISTENCIA DE OFENSA OU 
AMEA<;:A A DIREITO LTQUIDO E CERTO SEGURAN<;::A 
DENEGADA. (TJPR MS: 4735133 PR 04735133, Relator: Clayton Camargo, 
Data de Julgamento: 17/10/2008, Orgao Especial, Data de Publicacao: DJ: 7733) 

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei (sendo o edital a lei intema da 
licitacao) nao comports palavras inuteis, porem nao e mister que se ioterprete a legislacao (edital) 
da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a 16gica de sentido 
que esta implfcita nesta, ou seja, se o edital exige, quern se submete a licitaeao devera curnprir, nao 
sendo desta forma, ha que ser alijado do certame. 
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Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, e a maxima: "Nllo e dado 
ao interprets alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hip6tese nao prevista" (Ivan 
Rigolin). 

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei nllo distingulu, nllo cabe ao 
interpretefa;.e-w". 

A lei de licitacoes devera ser aplieada em sua amplitude, principalmente com as 
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em rclacao a legitimidade da 
referida exigencia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no 
Art. 37, inciso XXT, da Constimicao Federal: 

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes 
da Uniao, dos Esta dos, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceni aos 
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficieocia 
e, tambem, ao seguiote: 
( ... ) 
XXI - ressalvados os casos especificados oa legislaeao, as obras, servieos, 
compras e alienacoes serao cootratados mediante processo de licitai:ao 
publica que assegure igualdade de condicees a todos os concorrentes, com 
clausulas que estabelecam obrigacees de pagamento, mantidas as condicoes 
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual someote permitira as 
exigeocias de qualificacio tecnica e economica indispensaveis a garantia do 
cumprimento das obrigacoes. (grifamos). 

Este e o comando legal, esta e a interpretaeao da melhor doutrina administrativista 
pama acima arrolada, este e o entendimento da jurisprudencia, inclusive admioistrativa, caso do 
Tnbunal de Contas da Uniao, como se apontou, que deve ser observada por imperativos 
indeclinaveis para o administrador publico e que sao, exatamente, seu dever de preservar o interesse 
pubhco e, isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello: 

"A Administracao nao convem atirar-se em negocios aleatorios. Nao pode 
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos 
encargos que poderao incidir sabre a porte vencedora. 0 interesse publico, a 
continuidade do service, nllo se compodecem com a/ea que deriva de avenca 
travada com que pudesse comprometer, por insuficiencia econtimica ou tecnica, a 
satisfacao dos superiores interesses curados pelo Poder Publico. " 

Observemos que os requistos exigidos nos itens descumpridos, como nao poderia 
deixar de ser, estao todos previstos no edital de regencia, premente o cumprimento. 
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