Fortaleza/CE, 10 de maio de 2019,

ILUSTRE SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU
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RECURSO ADMINISTRATIVO NO N

PREGAO ELETRONICO N.2 0204.01/2018

ALSERVICE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, sociedade
empresaria com cadastro no CNPJ/MF 17.426.041/0001-47, domiciliada na
Rua General Castelo Branco, s/n, Cidade dos Funcionarios, CEP 60.822-040,
em Fortaleza/CE, vem, com o devido respeito e acatamento, apresentar
RECURSO contra a decisio do Pregoeiro que desclassificou a recorrente do
Pregdo Eletronico n.? 0204.01/2019, de acordo com as razdes que seréo
tfrazidas abaixo.

RESUMO DOS FATOS

Como se sabe, a Prefeitura Municipal de Acaral tomou publico, por
intermédio de seu Pregoeiro e Equipe de Apoio, o edital do Pregdo Eletronico
n® 0204.01/2019, cujo objeto & a contratagdo de pessoa juridica para prestagao
de servicos de mio de obra terceirizada, de forma continua, regido pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), para atender as necessidades de
diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Acara(/CE,

Apos a realizagao das fases de apresentagdo das propostas e de lances,
a ALSERVICE restou classificada em primeiro lugar. No entanto, a empresa foi
desclassificada do certame, sob o argumento de que a proposta apresentada
teria a identificacdo da empresa.

No entanto, tal argumento ndo merece prosperar. uma vez gue a
ALSERVICE nao_identificou sua proposta. Assim, de acordo com as
disposicdes legais e o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia, ndo ha
como se admitir a desclassificagio da empresa, uma vez que as
disposicoes do edital e dos instrumentos normativos aplicaveis foram
completamente cumpridas.

Com efeito, deve ser reformada a decisio proferida, reclassificando a
empresa ora recorrente e dando regular prosseguimento ao certame com a
participacao da ALSERVICE,



Desde logo, a empresa roga que, caso se entenda pela manutencgdoe da
decisao ora combatida, envie-se os autos do presente procedimento licitatori
autoridade superior competente, nos termos do que determina o art.
Decreto 5.450/2005.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
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DA INEXISTENCIA DE MOTIVOS PARA DESCLASSIFICAR
PROPOSTA DE PRECOS APRESENTADA.
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De acordo com a deciséo proferida pelo Nobre Pregoeiro, embasou-se a
desclassificacao da recorrente no item 10.7 do instrumento convocatdrio, o qual
prescreve o seguinte:

10.7. Sera vedada a identificagio do licitante, sob pena de
desclassificacio.

Como se pode verificar da ata do certame, a empresa teria apresentado
0 "download da proposta” com sua identificacdo. Entretanto, data maxima
venia, esta informagao ndo merece prosperar.

Ora, Douto Pregoeiro, como se pode verificar do documento que fol
apresentado, ndo é possivel verificar gualquer identificacio da empresa,
Sendo, vejamos um print da proposta que foi apresentada pela empresa:
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Nem mesmo pelo nome do arquivo digital é possivel identificar a
recorrente, ja que este foi nomeado apenas como “‘PLANILHA PREFEITURA
ACARAU.pdf. Senao, vejamos o titulo do arquivo, tal qual aparece no
programa “Adobe Acrobat Reader DC™

() PLANILHA PREFEITURA ACARAU.pdf - Adobe Acrobat Reader DC

Com a devida venia, a empresa ficou extremamente surpreendida com o
motivo da sua desclassificagio no certame, tendo em vista que tomou todos os
cuidados necessarios para garantir o pleno cumprimento das disposicdes
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cuntidaa no instrumento convocatério, inclusive no que diz respeito & ngo: "
identificagdo da licitante em sua proposta de precos. Y

Neste diapasio, como é possivel desclassificar a empresa com base no
item 10.7 se o documenio enviado pela empresa nio possui qualquer
caracteristica que possa lhe identificar? Em nossc entender, esse
procedimento nao encontra amparo no instrumento convocatério.

Ademais, ainda que a empresa tivesse equivocadamente se identificado
na proposta, o que nao é o caso, cabe realizar um questionamento: até que
ponto vale a pena excluir uma proposta mais barata de um certame licitatorio
em razao, exclusivamente, de aspectos formais? Com 3 devida venia, ¢
necessario inicialmente sopesar todas as circunstincias do caso e, sem
dividas, buscar o fim primordial de qualquer licitagao, que é atender ao
interesse plblico.

No caso sob andlise, ndo s6 a empresa apresentou a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, como também cumptiu com a previsdo
editalicia de ndo se identificar na proposta apresentada. Desta feita,
somente com a reclassificacao da proposta apresentada pela ALSERVICE é
que se estara atendendo aos principios mais basicos gue regem as licitagoes.

Entretanto, como se pode ver, os atos praticados se afastam do
interesse publico na medida em que se da preferéncia aos aspectos
meramente formais e se exclui do certame uma proposta mais barata e apta a
atender todos os requisitos do edital.

Assim sendo, inegéavel o fato de que merece reforma a decisdo
administrativa que declarou a ALSERVICE desclassificada no presente
certame, uma vez que sua proposta ndo apresenta qualquer identificagdo da
licitante, conforme foi demonstrado acima. No azo, impende destacarmos ainda
a redacao do art. 3° caput, da Lei n®, 8.666/93, o qual preconiza que deve ser
observada a vinculagdo dos atos administrativos realizados no certame as
determinagdes do instrumento convocatério:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos,

Sobre o postulado da vinculagdo é imprescindivel citar o magistério do
llustre Margal Justen Filho. Vejamos:

...} 0 ato convocaldrio possui caracteristicas especiais e anémalas.
Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integraimente ao principio
da temporalidade {o alo posterior revoga o anterior). A autoridade
administrativa dispée da faculdade de escotha, ao editar o ato
convocatorio. Porém, nascido tal ato, a prdpria autoridade fica
subordinada ao conteddo dele. Editado o ato convecatdtio, o
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administrado e o interessado submetem-se 2 um modelo n cfar
de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga os ‘Bie!
serem praticados e as regras que os regerdo. Restard margem. =~
minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensio
irrelevante.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitaghes e
Contratos Administratives, 2008, pag. 54)

Convém ainda trazer a colagdo o seguinte precedenie jurisprudencial:

"ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.  MANDADO DE
SEGURANCA.  LICITACAO.  REMESSA EX  OFFICIO.
CLASSIFICACAO DE EMPRESA — LITISCONSORTE PASSIVA
NECESSARIA — SEM OBSERVANCIA DOS DISPOSICOES
EDITALICIAS, RELEVADAS NO JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, PORQUANTO A PROPOSTA ERA A DE
'MENOR  PRECO. VINCULACAC DA  AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA A0  EDITAL.  SENTENCA  MANTIDA.
CONGESSAC DA ORDEM.

1. A Administracdo ndc poderla, como o fez, afastar as
exigéncias contidas no ato convocatoric da licitacdo, porgue,
conforme mencionado, o edital vincula inielramente a
Administracdo e os proponenies as suas cldusulas, mesmo
considerando que & proposta ds listisconsorte passiva
necessaria era de ‘menor preco’.

2. Manutencdo da r. sentenga. Remessa Necessaria Improvida.”
{TRF-2, REOMS n®. 57.297/ES, Rel. JUIZ ROGERIO CARVALHO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/04/2005)

Do exposto, conclui-se que ndao ha como se admitir qualquer ato
tendente a manter a decisdao que declarou a recorrente como desclassificada,
pois esta apresentou sua proposta de acordo com os critérios previamente
estabelecidos no edital. Portanto, deve ser reformada a decisdo administrativa
em questdo em razao da redagdo do art. 39, caput, da Lei n®. 8.666/93.

Com efeito, a decisdo administrativa trazida a baila fere, ainda, o
principio do julgamento objetivo, malferindo, além do art. 39, caput, os
seguintes dispositivos da Lei n®. 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, an qual se acha estritaments vinculada.

four)

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
sequintes procedimentos:

{...)

V - Julgamento e classificagio das propostas de acordo com os
critérios de avaliagao constantes do edital;

{...}

Art. 44. No julgamenio das propostas, a Comissdo levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais n3o devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
Gd

Art. 45. O julgamenio das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo



em conformidade com os tipos de licitagio, os

previamente estabelecidos no ato convocatorio e de aco
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possi
sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

Veja-se o ensinamento do ilustre Jessé Torres Pereira Junior:

“Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-se,
por ora, que:

fone]

fe] o do julgamento objetivo atrsla a Administracdo, na apreciacio
das propostas, aos critérios de aferigdo previamente definidos no
edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca
segundo critérios desconhecidos dos liciiantes, ao alvedrio da
subjetividade pessoal do julgador; o art 45 ilustra a propdsito do
principia ao estatuir que ‘O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdo de ficitagdo ou o responsdvel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os crilérios
previamente astabelecidos no alo convocatdrio e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigdo pelos ficitantes e pelos drgdos de controle’”

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios 4 lei das licitagdes e
contratagdes da administragdo plblica, 2007, p. 62)

A Administragdo ndo pode criar critério de julgamento nao inserido no
instrumento convocatério ou deixar de seguir 0s que j& estdo ali definidos, pois
estaria malferindo o principio do juilgamento objetivo, vez que o “edital nao
pode transferir para a Comissdo a definigdo dos critérios de julgamentos; estes
devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se 3
subjetividade da Comissao o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagbes da administragao
publica, 2007, p. 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos
licitantes, a Administragdao Publica deve-lhes estrita observincia, nio
sendo cabivel evadir-se das regras que ela propria determinou e as quais
aderiram os licitantes, conforme demonstra o voto proferido pelo Ministro
Gilson Dipp no ambito do Mandado de Seguranca n?. 8.411/DF:

“A propésito, apropriada é a cifagdo do brocardo juridice que diz "o
edital é a lei do concurso®. Nesse sentido, estabelece-se um vinculo
entre a Administragdo e os candidalos, j3 que o escopo principal do
certame @ propiciar a foda coletividade igualdade de condigdes no
ingresso no servico publico. Pactuam-se, assim, normas
preexistentes enire os dois sujeifos da relacdoe editalicia. De um lade,
a Administragdo. De outro, os candidatos. Com isso, & defeso a
qualquer candidalo vindicar direito alusive & quebra das condulas
lineares, universais e imparciais adotadas no certame.

O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras
previsias no Edital, ndo podendo agora se insurgir contra a referida
previsdo,”

(STJ: Terceira Se¢aon. MS n® 8.411/DF. DJ de 21.06.2004)

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiza é nesse sentido,
de que a Administragdo ndo pode desconsiderar o que foi estabelecido no



e_dita! no momento de julgamento das propostas, em virude do princig
vinculagdo, sendo vejamos: T

"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORCAD QUE AFIBMA ©O
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO.
SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjefivos ou
anti-isonémicos influam na escolha dos candidaios exercenfss da
prestagao de servicos pilblicos.

2, Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o
principlo da vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que
tem como escopo vedar a administracao o descumprimento das
hormas contidas no edital. Sob essa odtica, o principio da
vinculacdo se traduz na regra de que o Insirumento convocatério
faz lei enire as partes, devendo ser observados os termos do
edital até o encerramento do certame.

3. Na hipotese, o Tribunal reconhecey que o edital ndo exigia a
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmacdo, seria necessario examinar as regras contidas no edital, o
que nao & possivel no recurso especial, ante os dbices contidos nas
Simulas 5 e 7 do STJ.

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013,
DJe 26/08/2013)

"ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIDUIQD
E CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO CARGO. SITUACAO
PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE POSSIBIIDADE DE
PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas
previstas tem direito liquido e certo & nomeagdo. Precedentes.

2. No presents caso, o edital condiciona as nomeacoes &
necessidade do servigo, disponibilidade financeira e argamentaria e
existéncia de cargos vagos, ndo vinculando a Administragdo a
nomeagao de nimero determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelscido no instrumento
convocatorio, em atengdo aos principios da vinculagéo ao edital
e da discricionariedade da Administragio Piblica.

4. Recurso ordindrio ndo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
juigado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Neste diapasdo, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a
fim de que se reforme a decisdo que declarou a ALSERVICE desclassificada
no Pregao Eletronico n?. 0204,01/2019 da Prefeitura Municipal de Acarau, em
virtude de esta ter apresentado a proposta sem qualquer identificagao da
licitante, nos termos do que dispde o item 10.7 do edital.

CONCLUSAO E PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrente roga a Vossa
Senhoria que sejam acatados os argumentos ora soerguidos, de forma a
reformar a decisdo que desclassificou a proposta apresentada pela
empresa ALSERVICE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA no Pregao
Eletrénico n®. 0204.01/2019 da Prefeitura Municipal de Acaradi, dando-se



regular prosseguimento ao procedimento licitatrio com a participacao désta. m
Imperioso ressaltar que empresa nao so apresentou a menor propost CFI
certame, respeitando-se todos os critérios, como também ndo identificou s

proposta em qualquer momento e possui vasta experiéncia para a prestacio do
objeto licitado.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Atenciosamente,

ALSERVICE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
FRANCISCO JALES VASCONCELOS



