Governo Municipal de

Acarau

Secretaria de Administragdo e Financas
Setor de Licitagdo e Contratos Publicos

As Diversas Secretarias do Municipio de Acaral/CE

Senhores Secretarios,

Encaminhamos coépia do recurso impetrado pela empresa ALSERVICE SERVICOS

. ESPECIALIZADOS LTDA, participante no Pregdio Eletrénico n® 0204.01/2019, com base no Art.
109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, c/c Art. 4° da Lei n° 10.520/2002.
Acompanha o presente recurso as laudas do processo n® 0204 01/2019 juntamente com as devidas
informagdes ¢ parcceres desla comissdio sobre o caso,

Acara(/CE, 16 de maio de 2019,
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Informacies em Recurso Administrativo

Pregiio Eletrdnico n” 0204.01/2019
Assunto: Recurso Admimstrativo
Impetrante: ALSERVICE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

. A Pregoeira Municipal de AcaraW/CE informa as Diversas Secretarias desie
Municipio acerca do recurso administrativo impetrado pela relerida empresa, que fora considerada
desclassificada no processo acima citado por: “Pregoeiro: Desclassificagdo da ALSERVICE
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA / Licitante 9: O concorrente apresentou download da
proposia com identificacdo da empresa, o que diverge com o exigido no Item 10, subitem 10.7."

Em sede de julgamento das laudas recursais, alegou a empresa recorrente que
apresentou proposta sem nenhuma identificagdo, inclusive colando planilha no texto, e reafirmando
que ndo citou qualquer identificagiio em sua proposta ou planilha.

Esclarecendo o alegado ndo ha como o mesmo manter-se sustentado, uma vez que
esta explicitamente claro na planilha anexada a proposta que ha sim identificagdo da empresa, na
parte superior, sendo vejamos no texto. PLANILHA PREFEITURA ACARAU/332 — ALSERVICE!
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E de sc observar que nas laudas recursais a mesma planilha esta com essa parte
superior recortada, nos levando a supor que houve inclusive alteragdo do que foi anexado ao sistema
BBMNET.

Vejamos o que o Decreto n? 5.450/2005 trata sobre identificacdo de licitantes no
curso do julgamento do pregdo eletronico:

Art. 24. Classificadas as propestas, o pregoeiro dard inicio & fase competitiva,
quando entdo oy licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do
sistema eletrdnico.

. § 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

No mesmo caminho, como niio podenia deixar de ser, o edital regedor ¢ claro:
10.7. Serd vedada a identificacéo de licitante, sob pena de desclassificacdo.

Como prevé o edital norteador do certame, a vedagio a identificacio ¢ cnfitica,
obviamente causara a desclassificagdo do licitante que incorrer na falha, como ocorreu,

O Decreto alhures no Art. 22, paragrafos 2% 3°, nos socorre, demonstrando que as
propostas em desacordo com o edital devem ser desclassificadas de forma fundamentada e registrada
no sistema como fora procedido.

Arnt. 22. A partir do hordrio previsto no edital, a sessdo publica na internet serd
aberta por comando do pregoeiro com a utilizagdo de sua chave de acesso ¢ senha.

. § 2°0 pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas
que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital,

§ 3°4 desclassificagdo de proposta sera sempre fundamentada e registradu no
sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.
Também o edital regedor vai na mesma tonica.

11.1. Abertas as propostas, a Pregoeira fard as devidas verificagdes, avaliando a
aceitabilidade das mesmas. Caso ocorra alguma desclassificagdo devera ser
fundamentada ¢ regisirada no sistema.

Pelo que se demonstra a pregoeira agiu conforme a Lei, ndo havendo que se alegar
rigorismo ou desconformidade.

Ay Nicodemas Aradje, n® 2105, Bairro Vereador Anténio Livino da S?.!ve;ra\ﬁz‘
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[sto posto, em sede de descumprimento deMa exigéneia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:

“... desmerece habilitacio em licitacio piblica a concorrente que ndo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislaciio de regéncis e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 199800464735, DJ 24 Jun..
2002, p. 00188, Revista Férum Administrativo - Direito Pablico vol. 17. Ano 2 de
julho de 2002.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inateis (sendo

o edital a lei interna da licitagdio), porém ndo é mister que se interprete a legislagio (edital) da forma

. que dela se quer tirar proveito, hé que se coadunar com a realidade ¢ a logica de sentido que estd

implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta
forma, cometer-se-a ilegalidade.

Por conseguinte, na ha que sc falar em entendimento diverso, é a maxima: “Nio é

dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese niio prevista” (Ivan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, nio cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Destarte, o edital regedor é claro, se a proposta divergir do edital, ha que ser
desclassificada, sob pena de cometer-se ilegalidade.

Observemos que as previsdes editalicias descumpridas como ndo poderiam deixar de
ser, estio em conformidade com a legislagdo licitacional, Lei n® 10.520/2002 e Decreto n°
. 5450,2005, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia cnsejar que seja a desclassificagdo da
licitante, como ocorreu, no pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Pregoeira julgar o
procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, € forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o Gnus da inabilitacio, essa € a ratio [egis.

E imperiosa a desclassificagio da proposta da impetrante, como fora decretada pela
pregoeira, ¢ conforme apontado, niio pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital
regedor, deixando de cumprir requisito formal, qual seja a identificagdio da licitante, como solicitado
em edital, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem
suas propostas.

A licitaglio devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento
deverd seguir o rito e as normas editalicias.

A
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E vilido ainda salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdio, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumenio convocatorio, julgamento objetivo ¢ igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagio:

"A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomin ¢ a selecionar a propesta mais vantajosa para a Adminisiracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos du
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatirio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera o pregoeiro considerar classificada
a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do descumprimento
aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da lei de Licitagdes
Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“0 descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracio Pablica”. (pig.
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagio e Contrato
Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém de edital, porque ¢ a lei interna
da concorréncia e da tomada de pregos™ (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na junsprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatonio, constitwi Iei entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados
no curso da hicitagio.

Na escolha do vencedor da licitagio deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagio foram atendidos, sendo por ébvio que a melhor proposta para a
Administragdo Pablica € aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendo nio
haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagio.
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Na percepydo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administra¢do Publica
licitante como os interessados na licitagdo, vs proponentes, & rigorosa observincia dos termoy e
condigoes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornum-se elas inalterdveis

durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragio de momento ou pontual para
atender esta ou aquela situacdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de ser da
@ icitagdo ¢ viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Nesta searz vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a le1 entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STI. 1" turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ (9 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
o0s licitantes, quando se uns apresentaram a documentagéio segundo o determinado no edital, outros
ndo poderiam descumpnr, ainda quando atrelados a este principio, segundo classifica¢iio dada por
Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamenie, da competitividade ¢ da
indistingiio

. Principio de extrema importincia para a lisura da licitagBo publica significa
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com d
Administragdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem
ndo extensiva a oufro.”

A margem do aduzido acima se observe o entendimento doutrinario de Celso
Antdnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

“1 - Licitagdo, pois, ¢ um procedimento compefitive — obngatério como regra -
pelo qual o Estado ¢ demais entidades governamentais, para constituirem relagdes
juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar
sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente cntre
o0s interessados, na conformidade dos parimetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.
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2 — Facil ¢ ver-se que a licitagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um meio pelo
qual se busca a obtengdio do negdcio mais conveniente para o atendimento dos
mteresses e necessidades publicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste
desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia. isto é: o dever de ensejar
1guais oportunidades aos que pretendem disputar o tratamento das relagdes juridicas
¢m que o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um cariter manifestadamente instrumental e competitivo, pois é um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea e
satisfatoriamente na satisfagdo de um interesse pablico a ser preenchido mediante
relagio firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto - sem
davida importantissimo, tanto que a propria Constituigdo o prevé como obrigatorio,

. no art. 37, XXI—(...)"

Outro principio que seria descumprido ¢ o ndo menos imporiante principio do
Julgamento objetivo. A licitagio tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado pela
propria Comissdo de Licitagio ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Fsse
Julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagio tem o direito de saber qual é o
critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objctivo encontra arrimo nas normas
dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis
literis.

Art. 40, O edital conteri no preimbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de

. execugdo ¢ o tipo da licitagio, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacio e proposta, bem como
para inicio da abertura des envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

V1I - eritério para julgamento, com disposi¢des claras e parimetros objetivos;

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

- julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliaciio constantes do edital;

N
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Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissio levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei,

=
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Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissiio de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizi-lo em conformidade com os tipos
de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericio pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao Julgamento
. objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu significado: o
julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitacdo, ¢ a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente
fixado no instrumento convocatdrio, observadas todas as normas a respeilo.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante classificada seria ferir os principios, da
vinculagio ao instrumento convocatério, quando estiio descumpridos itens do edital, da legalidade
quando o principio da vinculagfio ao instrumento convocaldrio resta previsto em lci (Art. 41, Lei n®
8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o
edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, porfanto néo ha mais o que s¢
cogitar sendo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente j4 citada,

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio,
condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagio de todas as normas juridicas vigentes. No
. Estado de Direito o que se quer é o govemo das leis e ndo dos homens.

Néao € por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello di énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdio ao principio implica ofensa niio apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos, £ a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e
corrosio de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as
vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforcada."

\ €
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Os principios comentados estio estntamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, por 1sso, classificar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos publicos,
conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo
o qual a Administragio esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou
gestor publico esta jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da
vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem, segundo a feoria da
presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exalo sentido ¢ a ligio de Celso
Ribeiro Bastos:

i ™. E_que, com relacio_ Administracfio, nio hé principio_de_liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituiciio e pelas leis como mero
instrumento de atuacfio e aplicaciio_do_ordenamento juridico. Assim sendo,
cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver & prépria lei, cuja
vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
Saraiva, 2" ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

0O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, So Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Desta feita, classificar a rccorrente sena incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatono, caso em que havena de ser o
mesmo anulado.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da desclassificagiio da proposta da

. empresa recorrente pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como

forma de preservar-se a legislagio competente, mormente os principios norteadores da atividade

administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Kfézm via Telxeira
GOEIRA MUNICIPAL

Acarai/CE, 16 de maio de 2019.
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