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PIO
VERDE
RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisério.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacdo ao Edital.
PREGAO PRESENCIAL N2. 2705.01/2019.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS NO FORNECIMENTO DE 1.140 GB DE
LINK DEDICADO DE INTERNET, DESTINADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
ACARAU/CE, CONFORME ESPECIFICACOES EM ANEXO DO EDITAL.

IMPUGNANTE: BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA — CNPJ: 04.601.397/0001-28.
IMPUGNADO: PREGOEIRA OFICIAL.

DAS INFORMACOES:

1. A Pregoeira Oficial do Municipio de Acarad, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnacdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA - CNPJ: 04.601.397/0001-28, localizada a Rodovia CE-138, s/n, TRECHO
PEREIRO - CE DIVISA COM RN - KM14 ESTRADA DE ACESSO BRISA 1KM - PORTAO A PREDIO 2 -
ENTRADA 3 TERREO, Pereiro, Estado do Ceard, CEP: 63.460-000 aduzimos que a presente

impugnacdo foi interposto dentro do prazo previsto no art. 41, § 22 da Lei de Licitagdes n2. 8.666/93.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio
perante a administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hip6tese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de
recurso.

DOs FATOS:
2. Preliminarmente aduzimos que insurge a presente impugnacdo ao edital em

epigrafe pelo fato do impetrante questionar possivel vicio, restringindo a competitividade e igual de
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condi¢des, quando a exigéncia na fase de habilitagdo, precisamente no item que trata dos
documentos de habilitagdo previsto no item 5. Il - “d) e e)” — trata da qualificagdo econémico
financeira / IV “b)” — trata da qualificagdo técnica, ambos do edital. Alegando que tal exigéncia

contrariam as normas legais vigentes, no qual transcrevemos tais trechos do edital n2. 2705.01/2019:

5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO (ENVELOPE N2 02)
Ill - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA:
[...]

. d) Certiddo Especifica expedida pela junta comercial da sede da licitante,
comprovando todos os atos da empresa (inscricdo, enquadramento,
alteragdes de dados etc.), ndo superior a 30 (trinta) dias.

e) Certiddo Simplificada expedida pela junta comercial da sede da licitante,
comprovando o registro da empresa e indicando o objetivo, endereco,
composi¢ao da firma e o seu Capital Social Integralizado, ndo superior a 30
(trinta) dias.

[...]

IV - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

[-..]

b) Licenca para funcionamento de estacdo registrada neste municipio,
emitida pela Agencia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, em nome da
pessoa juridica licitante ou de empresa com contrato de parceria SCM com a
licitante.

3. A impugnante ao justificar as divergéncias apontadas pela comissdo julgadora
. nos motivos desclassificacdo se ateve a apresentar as seguintes justificativas, (conforme trecho
extraido do termo de recurso impugnagdo):

“..a empresa BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LiDA estd
convicta dé a exigéncia de licenga de funcionamento de estagdo no Municipio
de Acarau, da forma como estabelecida no edital, inibe a disputa, em face de
uma suposta aferi¢do da capacidade técnica e menor prego obtido...

Através do exame acurado do edital em epigrafe, verifica-se que foi
solicitado as operadoras participantes deste processo licitatorio a licenca
para funcionamento de estagdo, registrada neste municipio (Acarau/CE),
emitida pela ANATEL, em nome da pessoa juridica licitante ou de empresas
com contrato de parceria SCM. Em que pese essa solicitagdo, é mister
salientar que o Servico de Comunicagcdo Multimidia é um servico fixo de
telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado em dmbito nacional e
internacional, rio regime privado, e que possibilita a oferta de capacidade do
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transmissdo, emissGo e recepgdo de informagbes multimidia, permitindo
inclusive o provimento de conexdo a internet, utilizando quaisquer meios.
Ato continuo, ressalta-se que as estagdes que se valem de acessos cabeados
(confinado), ou que utilizem radiagdo restrita, estdo dispensadas de
autorizag¢do, devendo apenas ser cadastradas no sistema STELIANATEL. Isso
posto, ndo ha que se falar em licenga para funcionamento de estagéo, uma
vez que a licenga SCM é de Gmbito nacional e ds estagBes que utilizem os
meios citados anteriormente ficam dispensados dessa obrigagéo.

A exigéncia legal para procedimentos licitatdrios jamais poderd se
abster dos principios gerais para aquisicdo de bens e servicos em sua
modalidade Pregdo”, tais como: Principio da legalidade, Principio da
impessoalidade, Principio da moralidade, Principio da igualdade, Principio da
publicidade, Probidade administrativa, Principio do julgamento objetivo.

Apresentados os principios que devem acompanhar todos os processos
licitatdrios, também encontramos exigéncias que extrapolam a razoabilidade
exigida nos documentos de habilitagdo, que se sequem:

“item Il - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA Alinea
"D"- e "E" onde solicita-se 02 (duas) certidbes "especifica e simplificada" da
junta comercial do Estado, para obtengdo de informagdes onde ja estdo
elencadas e expostas em vdrios outros documentos, tais como: Contrato
Social, Balango Patrimonial e até mesmo no comprovante de inscrigdo
Municipal.

NéGo menos importante apontamos também irregularidades quanto
0o0s valores mdximos para a contratagdo e fornecimento do objeto desta
licitagdo, verificamos que o prego mdximo apresentado é de RS 18,75
(dezoito reais e setenta e cinco centavos), todavia este preco fica estipulado
para pontos de conexdo tanto para links de 20Mbps bem como 550Mbps,
ndo havendo alternativas de obtengdo de menor preco para as velocidades
maiores, em se tratando de licitagcdo de menor preco por item.

A empresa Brisanet, pessoa juridica com ampla "expertise' no
fornecimento de links de internet para pessoas fisicas e juridicas aguardando
uma maior disputa entre as empresas participantes do referido edital deveria
adotar-se o critério de julgamento para esta licitagdo para MENOR PRECO
GLOBAL, diferentemente do apresentado no item 7 - DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS - adendo 7,2, sendo a melhor op¢do para o fornecimento do
objeto com melhor eficdcia e qualidade na prestagdo do servigo, sendo
inclusive mais assertivo possiveis resolugbes de problemas técnicos
apresentados, pois os circuitos a serem verificados pertencem a uma mesma
empresa.”

DO DIREITO:

Av. Nicodemos Araujo, n° 2105, Bairro Vereador Antdnio Livino da Silveira
Acarau - Ceara CEP: 62580-000 o
E-mail- licitaacarau@hotmail.com Site: www.acarau.ce.gov.br -\ \

Ny




Governo Municipal de

Acarau

Secretaria de Administracdo e Finangas i
Setor de Licitacdo e Contratos Publicos unicef

n

4. Quanto aos questionamentos apontados no feito impugnado restou
comprovado que de fato as exigéncias ora impugnadas para o objeto a ser contratado podem
restringir o carater competitivo na fase de habilitagdo, como é o caso.

5. Contudo, cumpre esclarecer quanto a exigéncia de Certiddo Simplifica da junta
comercial, prevista no item 5. lll - “e)” do edital, tal exigéncia deveria esta prevista na ocasido do
credenciamento, pois as microempresas e empresas de pequeno porte poderdo participar da
licitagdo em condigdes diferenciadas, na forma prescrita na Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006, devendo para isso, declara, para fins legais, sob as penas da lei, que cumprem os
requisitos legais para qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte nas condi¢bes
do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 32, que estdo
aptas a usufruir do tratamento favorecido nos seus artigos 42 a 49 e que nao se enquadram nas
situagdes relacionadas no §4¢ do artigo 32 da citada Lei complementar, sob pena de assim ndo fazer,
nao poder usufruir dos beneficios concedidos pela referida lei.

6. Sobre a divulgagdo prévia dos valores estimados pela administragdo por item,
conforme fica evidenciado no Termo de Referéncia — Anexo | do edital. O recorrente cita que os
mesmos sao estimativos considerados “precos mdaximos”. O TCU determina que 0s precos sejam
divulgados nas modalidades tradicionais. Ou seja, para o certame em questdo por trata-se de
licitagdo na modalidade de Pregédo Presencial, regida por normas especifica qual seja a Lei Federal n2.
10.520/2002.

7. Portanto, a norma regedora ndo estabelece como exigéncia a divulgagdo de
precos de referéncia. Uma vez que o objeto do pregdo é selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo qual vantagem seria divulgar os precos estimados? Para a administragdo nenhuma.
Informamos ainda que a Pregoeira ao analisar, quando do julgamento do processo, os pregos
informados na formulagdo dos itens/lotes poderd apds negociagdo informar que os valores
apresentados pelas empresas estdo ou ndo dentro da margem estimada pela administragdo.
Informamos ainda que a divulgacdo dos pregos de referencia do pregdo somente € exigido quando

estes forem parametros de critério de aceitabilidade das proposta de pregos. No caso do pregdo, a
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divulgagdo do valor orcado e, se for o caso, do pre¢o maximo, caso este tenha sido fixado, é

meramente facultativa, conforme Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n2 51

do TCU, vejamos:

Pregdo para registro de precos: 3 — No caso do pregdo, a divulgagdo do
valor orgado e, se for o caso, do prego méaximo, caso este tenha sido fixado,
e meramente facultativa
Na mesma representagdo pela qual o Tribunal tomou conhecimento de
potenciais irregularidades no Pregdo n? 208/2010, realizado pelo Ministério
da Saude - MS, analisou-se, como possivel irregularidade, a ndo divulgacdo
do valores de referéncia, tidos, na espécie, como pregos maximos a serem
praticados, que teria resultado em prejuizo para a elaboragdo da proposta
por parte das empresas licitantes. Em seus argumentos, o MS defendeu
tratar-se de estratégia, a fundamentar a negociacdo a ser travada entre
pregoeiro e as licitantes. Nesse quadro, levantou precedente no qual o TCU
entendeu ser facultativa a divulgacdo dos valores de referéncia. Para o
orgdo, “a revelagdo do prego maximo faz com que as propostas das licitantes
orbitem em torno daquele valor, 0 que poderia frustrar a obten¢do das
melhores condi¢des de contratacdo”. Ja para a unidade técnica, existiriam,
no TCU, duas correntes acerca da necessidade da divulgagdo de
orgamento/prego maximo em edital. Pela primeira, “no caso especifico dos
pregbes, [...] o or¢camento estimado em planilhas e os pregos maximos
devem necessariamente fazer parte do Termo de Referéncia, na fase
preparatéria do certame, e a sua divulgacdo é decisdo discricionaria do 6rgdo
organizador”. Para a outra corrente, que “abarca as situagdes que ndo sejam
de pregdes, tem-se farta jurisprudéncia no sentido de que o disposto do art.
40, inc. X, da Lei 8.666 obriga, e ndo faculta, a divulgacao do orgamento
estimado em planilhas e de precos maximos no instrumento convocatério”.
Assim, para a unidade técnica, a excec¢do do pregdo, a jurisprudéncia do TCU,
apoiada pela doutrina, majoritariamente considera “a divulgacdo do
‘orcamento ou prego maximo no instrumento convocatério’ como elemento
imperativo, e ndo meramente opcional”. Contudo, ainda de acordo com a
unidade instrutiva, o acérddo n2? 3.028/2010, da 22 Camara, teria aberto
precedente, no sentido de se interpretar “a divulgacdo dos pregos maximos,
prevista no art. 40, X, da Lei 8.666/93, como facultativa, e ndo obrigatdria,
sem ressalvas com relagdo & modalidade da licitagdo”. Em razdo da aparente
divergéncia jurisprudencial, a unidade técnica sugeriu que a questdo fosse
apreciada em sede de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, com o
que discordou o relator. Para ele, “o art. 40, X, da Lei n? 8.666/93 ndo
discorre sobre a ‘divulgacdo’ do pre¢o maximo, mas sim sobre a sua
“fixacdo”, o que é bem diferente”. A fixacdo de precos maximos, tanto
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unitdrios quanto global, seria obrigatdria, no entender do relator, no caso de
obras e servigos de engenharia, nos termos da Sumula TCU n? 259/2010,
donde se concluiria que, para outros objetos, ndo relacionados a obras e
servicos de engenharia, essa fixagdo é meramente facultativa. Fez ressalva,
todavia, ao caso do pregdo, para o qual, “a jurisprudéncia do TCU acena no
sentido de que a divulgacdo do valor orgado e, se for o caso, do preco
maximo, caso este tenha sido fixado, é meramente facultativa”. (Precedente
citado: Acérddo n? 3.028/2010, da 22 Cimara. Acérddo n.2 392/2011-
Plendrio, TC-033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011).

. 8. Contudo ha que se esclarecer que os pregos registrados no termo de referencia
nao podem ser confundidos com pregos maximos. Para entendermos melhor tal problematica, que
por fezes se confundem, citamos posicionamento jurisprudéncia do TCU, conforme Acérddo n.2

392/2011-Plenario, TC-033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011:

Pregdo para registro de pre¢os: 4 — Preco maximo ndo se confunde com
valor orgado ou de referéncia
Ainda em relagdo a representacdo na qual o Tribunal tomou conhecimento
de potenciais irregularidades no Pregdo n? 208/2010, realizado pelo
Ministério da Saude - MS, esclareceu o relator que, “‘orgamento’ ou ‘valor
orgado’ ou ‘valor de referéncia’ ou simplesmente ‘valor estimado’ néo se
confunde com ‘prego mdximo’. O valor or¢ado, a depender de previsdo
editalicia, pode eventualmente ser definido como o pre¢o mdximo a ser
praticado em determinada licitagdo, mas ndo necessariamente. Num dado
. certame, por exemplo, o pre¢o mdximo poderia ser definido como o valor
orcado acrescido de determinado percentual. Sdo conceitos, portanto,
absolutamente distintos, que ndo se confundem”. O orgcamento, entdo,
deveria ser fixado em razdo de disposigBes legais. Ja a divulgagdo do valor de
referéncia, e do preco maximo, quando este for fixado, seria diferente. Para
as modalidades licitatorias tradicionais, a regra, conforme o relator, é
contemplada no art. 40, § 22, I, da Lei n? 8.666/93, ou seja, haveria,
necessariamente, a divulgacdo do orgamento elaborado, contemplando o
prego estimado e, se for o caso, o prego maximo que a Administracdo se
dispde a pagar, facultando-se, tal divulgagao, no caso do pregdo, no qual “os
orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios — e,
se for o caso, os precos mdximos unitdrios e global — ndo constituem
elementos obrigatdrios do edital, devendo, no entanto, estar inseridos nos
autos do respectivo processo licitatorio”. Por conseguinte, “caberd aos
gestores/pregoeiros, no caso concreto, a avalia¢gdo da oportunidade e
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conveniéncia de incluir tais orcamentos — e os proprios pre¢os madximos, se a
opgdo foi a sua fixagdo — no edital, informando nesse caso, no proprio ato
convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para obté-
los”. Nao caberia, portanto, recomendar ao Ministério da Salide, como
sugerido pela unidade técnica que no Pregdo Presencial SRP n2 208/2010 o
orcamento estimado contivesse “a informagdo de preco estimado maximo
para a contratagdo, em ateng@o ao art. 40, X, da Lei 8.666 c/c art. 99, IIl, do
Decreto 3.931/2001”. Para o relator, a recomenda¢do adequada, e que,
inclusive, deveria ser estimulada, seria quanto a divulgagdo do orcamento
estimativo nos pregdes a serem realizados, em linha com a jurisprudéncia do
TCU. Apds o voto do relator nesse sentido, o Plendrio manifestou sua
anuéncia. Precedente citado: Acérddo n? 1178/2008, do Plendrio. (grifo
nosso)

9. Pois bem, conforme citamos a divulgagdo dos pregos unitarios e totais
informados no Termo de Referéncia — Anexo | do edital de licitagdo em comento trata-se de
posicionamento realizado pela Administragdo, com base em amplo levantamento de mercado,
através de coletas de pregos, como limitador ou orientador para que a Pregoeira se balizara quanto
do seu julgamento. No objetivo central de realizar a contratagdo de precos dentro do principio da
razoabilidade e proporcionalidade nas regras de mercado. Desse modo justifica-se tal
disponibilizagdo para efeito de conhecimento por parte dos licitantes.

10. Tais fatos poderdo ser corrigidos por adendo ao edital, como forma de corrigir
o feito. Ndo comprometendo desse modo a competicdo do certame nem muito menos a igualdade
de condigdes. Uma vez que o que se busca é ampliar o universo de participantes ao processo, como
forma de atender aos principios consagrados no art. 32 da Lei 8.666/93.

11. E mister salientar que a Lei n? 8.666/93, em seu art. 32, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente

relevantes no julgamento das propostas e da habilitacdo:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

12. Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que a nenhum se ofereca vantagem
ndo extensiva a outro."

13. Outro principio que seria descumprido e ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela
propria Pregoeira. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve
estar previamente estabelecido no edital. Portanto, quem vai participar da licitagao tem o direito de
saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

14. Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n? 8.666/93 e suas
alteragdes.

15. E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislagdo (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a légica de sentido que
esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta
forma, cometer-se-a ilegalidade.

16. Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competicdo, nos termos do art. 32, §12, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§12 do art. 3. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecem preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
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circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).

17. Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos
que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque ndo é essa a ratio legis.

18. O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 32, §12 da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo & cldusulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsGo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricdo for necessdria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existiré em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagcdo. A
inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretacdo é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXl, da CF ("... o qual somente
permitird as exigéncias de qualifica¢Go técnica e econémica indispensdveis @
garantia do cumprimento das obrigagées’)".

19. Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selegdo
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestacdo que o particular deverd assumir”.

DECISAO:
20. Analisadas as razbes impugnadas no feito, a Pregoeira Oficial, RESOLVE

CONHECE-LAS, para considera-las parcialmente no mérito, dando justo e legal PROVIMENTO a
impugnagdo ora em comento, haja vista a analise procedida com mintcia nos textos apresentados,
de modo que realmente se devem considerar os argumentos da impetrante.

21. Determinando as seguintes alteragdes ao edital em epigrafe, através de termo
de adendo ao edital ou submetido a autoridade superior para possivel ato de revogacdo, para melhor

adequacdo técnica:
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Alteracdo nas condigdes de habilitaciio previstas no edital convocatério, com a exclusio dos

seguintes itens:

1 - Retirada da exigéncia conjunta de apresentacdo na fase de habilitagdo da Certiddo
Simplifica e Especifica da Junta Comercial (colocando apenas a Certiddo Simplificada como
requisito facultativo na fase de credenciamento junto a declaracdo de ME/EPP, para
empresas que queiram ou se enquadrem nessa condi¢do diferenciada);

2 - Alteracdo na condi¢do de habilitagdo prevista no item 5. IV — “b)” do edital, com a
alteracdo do “licenga para funcionamento de estagdo registrada neste municipio”;

3 - Alteragdo no critério de julgamento para menor preco global, colocando os varios itens
em lotes que guarde similaridade, como é o caso. Por considerar mais vidvel tal
procedimento;

4 - Retirar a divulgacdo de pregos estimados, uma vez que tal informacdo por tratar de
pregdo é facultativo como ja se manifestou o TCU. Permanecendo junto ao processo
administrativo interno, como referencia de pregos a serem analisados.

O prazo de abertura do certame sera reaberto, pelas condicionantes previstas no art. 21,

§42 da Lei 8.666/93. Caso seja a melhor opgdo a ser realizada.

Acarau/CE, 13 de junho de 2019.
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