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Processo n® 2905.02/2019

Tomada de Pregos n® 2905.02/2019

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: JE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME

"A qualificacio técnica é um conjunto de requisitos
profissionais que o licitante devera reunir para a
concretizacdo plena do objeto da licitagdo [..] (TCU -
Tribunal de Conta da Unido, por meio da Decisdo n2 682/96)

Resposta a Impugnagdo

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Acarat vem responder ao pedido de
impugnagdo do Edital n® 2905.02/2019, impetrado pela empresa JE CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI ME, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da Lei 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo nio tem
efeito de recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem a Comissdo Permanente de Licitagio nesta fase processual,
todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo
segundo, também citado pela impugnante, senio vejamos:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
itil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagido de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipdotese em que tal
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icacdo ito de re . (Redagdo dada pela Lei n® 8.883,
de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicacio de
impugnacdo do edital ndo terd efeito de recurso, portanto néo terd efeito suspensivo.

Quanto a exigéncia do item editalicio 4.2.6 que trata da qualificacdo
técnica operacional, aduzimos que estd embasada na norma do Art. 30, inciso 11, paragrafo
primeiro, inciso I, que transcrevemos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdao do objeto da licitago,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Isto posto, resta comprovada a legalidade das exigéncias contestadas de
maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele
contido e na legislacao de regéncia.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua publicacdo Licitagoes e
Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade
técnica é enfatico.

A
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“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sio documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E
nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente
que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada
obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.” (grifamos).

. Isto posto, é equivocado falar-se em rigor excessivo quando se trata de
uma obra de grande vulto, mormente tratar de direcionamento tendo em vista que os
servigos envolvem beneficios a populagdo municipal de Acarati, entdo nada mais plausivel
do que exigir que os licitantes e pretensos vencedores do certame atendam as normas de
execuc¢do dos servigos nos moldes do que preceitua no edital supramencionado.

As exigéncias dos itens editalicios, a despeito do que cita a impetrante,
nada mais visam do que garantir que a empresa vencedora do certame, tenha condigoes de
prestar os servigos a contento, de modo a ndao se contratar empresa que ndo tenha
estrutura e desse modo comprometa-se as atividades de interesse publico.

Margal Justen Filho (2010, p. 436) alerta:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles
seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e
diffceis. Utiliza-se a expressdo “capacita¢dao técnica operacional” para
. indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de
empresa. Ndo se trata de haver executado individualmente uma certa
atividade, produzida pela atuagdo pessoal de um tunico sujeito. Indica-se a
execugdo de um objeto que pressupds a conjugacao de diferentes fatores
econdmicos e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e,
mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-se de complexidade de
ordem a impedir que sua execugdo se fizesse através da atuagao de um
sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal, individual,
profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e
recursos, imprimindo a esse conjunto a organiza¢do necessaria ao
desempenho satisfatério. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas -
mas nao dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas
enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da conjugacao de
seus esforcos comuns. Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente,
contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva
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de enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los pressupéoe a
manutencao dessa organizagao”.

Pode-se conceituar qualificagdo técnica como "a comprovagdo documental
da idoneidade técnica para execugdo do objeto do contrato licitado, mediante a
demonstragdo de experiéncia anterior na execugdo de contrato similar e da disponibilidade
do pessoal e dos equipamentos indispensdveis” (MARCAL JUSTEN FILHO, Curso de Direito
Administrativo, 4? ed,, Dialética, 2009, p. 399). Trata-se de requisito de habilitagio na
licitagdo.

. Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficdcia nas Licitagdes e
Contratos, 1994, p. 149, citando Ant6nio Carlos Cintra do Amaral:

2. A Lei n? 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites,
portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia
e compatibilidade a que se refere o inc. Il do art. 30, bem como a nogdo de
indispensabilidade, contida no inc. XXI do art. 37 da Constituicéo Federal”.

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"Administrativo.  Procedimento Licitatério. Atestado  Técnico.
Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade.
Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome
da_empresa, nio estd sendo violado o art. 30, §1% II, caput, da Lei n?
8.66/93. E de vital importdncia, no trato da coisa piiblica, a permanente
. persegui¢cdo ao binémio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a
garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a consideragédo
de certos fatores que integram a finalidade das licitagées, mdxime em se
tratando daquelas de grande complexldade e de v _q[_m_ﬁn_gngg(m

S re ue ao ﬂdﬂ" !StrﬂthO -a lei - ma

Recurso provido (Resp. n? 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 12
T., undnime, Dj de 25.9.00)" (sem grifo no original).

A mais que em matéria de qualificagdao técnica cabe a jurisprudéncia do
Tribunal de Conta da Unido, por meio da Decisdo n® 682/96, que diz:
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"A qualificacdo técnica é um conjunto de requisitos profissionais que
o licitante devera reunir para a concretizagio plena do objeto da
licitagdo [...]"

Em julgados recentes o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo na

forma dos enunciados a seguir:

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada
a propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto da licitagdo,
podem-se exigir, desde que devidamente justificados, atestados de execugdo
de quantitativos minimos em obras ou servigos similares, limitados, contudo,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Acorddo 1842/2013-Plendrio | Relator: ANA ARRAES

Para fins de comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional dos
licitantes, ndo cabe exigir atestados com quantitativos minimos acima de
50% dos quantitativos dos itens da obra ou do servigo licitado, limitada a
comprovagdo aos itens de maior relevdncia técnica e valor significativo do
objeto a ser contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente
Jjustificados no processo administrativo relativo a licitagdo.

Acdrddo 1851/2015-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a
pessoa juridica, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica em
licitagbes piblicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso II,
da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional
(art. 30, § 12 inciso I, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera
aspectos tipicos da pessoa jurfdica, como instalagbes, equipamentos e
equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa.

Acérdao 2208/2016-Plendrio [ Relator: AUGUSTO SHERMAN

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional)de que a
licitante jd tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993) .

Acérddo 361/2017-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

vl
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"Administrativo. Licitagdo. Interpretagdo do art. 30, Il e §12 da Lei
8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, 1, da Lei. 666/93, quando, em
procedimento licitatério, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no
Brasil de execugdo, em qualquer tempo, de servigo de implantagdo de cabos
telefénicos classe "L"e "C" em perfodo consecutivo de vinte e quatro meses,

no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade

profissional competente.

2. 'O exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, e sua
parte final, referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées’, revela que
o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdo com o Poder Piblico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispée de condigoes para executar aquilo a que se
propée’ (Adilson Dallari).

Resta claro, que muito embora os CREA’s ndao emitam mais acervos
diretamente as pessoas juridicas, ha a possiblidade de se verificar tais capacidades, até por
que pelos dados das obras presentes nesses acervos percebe-se a possiblidade de
identificagdo da empresa executora e ainda pela farta Jurisprudéncia embasando a
exigéncia, mormente do TCU - Tribunal de Contas da Uniao que elencamos.

E legitima e cabivel a postura da administragdo que, em razio do grau de
complexidade da licitagdo, delibera no sentido de ndo admitir a participacdo de todos
quantos assim queiram, mas apenas daqueles que preencham requisitos compatibilizados
ao objeto do certame. O direito de participar de uma licitagdo, pois, ndo constitui uma
garantia absoluta e inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam
as exigéncias feitas justificadamente pela administracdo, podem invocar o seu direito
subjetivo de ingressarem no certame e formularem as suas propostas.

Nesse sentido, alids, é a orientacdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia
e em orientagdes doutrinarias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de
MARCAL JUSTEN FILHO que, tecendo comentdrios acerca do direito de participar da
licitagdo como direito abstrato, assevera que “Todos os brasileiros se encontram, em tese,
em igualdade de condi¢des perante a Administragdo Publica, para fins de contratagdo. Isso
ndo impede a imposigdo de condigées discriminatdrias, destinadas a assegurar que a
Administragdo Publica selecione um contratante idéneo, titular da proposta mais vantajosa.”

0
i
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Desta forma, conclufmos que as exigéncias retromencionadas, encontram-
se dentro do exigido pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site
www.celc.com.br, Comentario n® 133 - 01.05.2006, pontua:

“A partir da andlise do texto legal, da nogdo de sistema e da identificacao
da finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente
administrativo identifica as solugdes possiveis de aplicagdo, isto é, as

. solugdes razoaveis. Cabe-lhe, ao produzir atos administrativos, entre os
quais os licitatdrios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais
razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que lhe
parega ser a mais adequada, ou seja, a mais razoavel”

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a
legitimidade das referidas exigéncias e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
. publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

™

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos

da lel o qual somente permltlré as exigénclas de guauﬁ;agag_té_cmc_a

Este é o comando legal, esta é a interpretagio da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este ¢é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser
observada por imperativos indeclindveis para o administrador publico e que sao,

1!
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exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso
Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatérios. Nédo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva
de avengca travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econémica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo
Poder Piiblico.”

A administracdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse ptiblico
deverd sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-
se que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo
deixar de exigir tais condi¢cdes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto
envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execu¢do do objeto a contento, em
prejuizo ao interesse ptiblico, do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competigdo, nos termos do art. 32, §12, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§12 do art. 3% E vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
e condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter
competitivo e estabelecem preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndao se pode, por amor a competicdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a
luz do interesse publico, porque nao é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 32, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagcdo a cldusulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem

Acarau - Ceara CEP: 62580-000
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impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsio
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restrigdo for necessdria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa
interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées’)”,

Um pouco mais adiante diz:
"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selegio
da proposta vantajosa, Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso

dependerd do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo

desta Administragdo é contratar somente com fornecedores que tenham condicéo técnica e
econdémico-financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na integra a
contratag¢do que derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

“(-) o processo licitatério deve servir para verificagdo das ‘qualificagdes
técnica e econémica” (dentre outras) “do licitante. Ndo é dificil entender o
porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos
envolvem o dispéndio de recursos publicos e destinam-se a obter
prestagdes de interesse publico - recursos e interesses estes que ndo podem
ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai
entregar dinheiro publico e confiar a persecugio do bem publico, o Poder
Piblico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter excelente
garantia de que o contratado estd apto, tanto técnica como
economicamente, a cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a
Constituigdo, colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.
Assim, no contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada,
um rigor especial, na escolha do contratado. Ndo é possivel celebrar
contrato com pessoa incapaz de oferecer, jd durante a licitagdo,
garantias de que terd -capacidade econdémica de tocar o

empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo com
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competéncia. A formulagdo, nos editais de licitagdo, de exigéncia a
serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificagdo
técnica e econémica, tem base constitucional; ... trata-se simplesmente
de fazer prevalecer o interesse piiblico (qual seja: o de ndo correr o
risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse
privado (a saber: o de obter o mdximo possivel de negdcios).” (grifou-se) In
Licitagdes e Contratos Administrativos; Sao Paulo : RT, 1999, p. 100.

DA DECISAO

Diante do exposto esta Comissdao Permanente de Licitagdo nega o pedido
da empresa JE CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI ME, de impugnagdo ao Edital n®
2905.02/2019, tendo em vista justificadas @ margem dos enunciados acima, as alegativas
da mesma para os casos em comento.

Acarai/CE, 25 de junho de 2019,
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