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Senhora Ordenadora de Despesas, 

Encaminhamos copta do recurso mpetrado pela empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA 
EIREU·ME, participante julgada inabilltada na Tomada de Prec;us no 2905.02/2019, com base 
no Art. 109, paragrafo 40, da Lei de Licitac;oes Vigente. Acompanha o presente recurso as 
laudas do processo 110 2905.02/2019 juntamente com as devidas informac;oes e pareceres 
desta comssao sabre o caso. 

Acarau/CE, 05 de agosto de 2019 . 
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A Secretaria de Educac;ilo 

Informariies em Recurso Administrativo 

Tomada de Precos no 2905.02j2019 
Assunto: Recurse Administrativo 
Impetrante: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME 

A Comissso de licita9io informa a Secretaria infracitada acerca do recurse 
administrative impetrado pela referida empresa, que fora julgada inabilitada na Tomada de 
Prec;os ja citada, "CONSTRIJTORA NOVA HIDROLANDIA EJREU - ME, descumpriu a 
item 4.2.6, subitem 4.2.6.1 - niio epresentou as itens de maior relevancia no etestsdo de 
capacidade tecatcs: forro pvc - lambr� piso industrial natural e msaeiameoto p/ telha 
cersmce: n(transcri�oes da ata de julgamento da habilita�ao datada de 12/07/2019}. 

Preliminarmente aduzimos que a recorrente contesta a exigencia dos services 
de maier relevanca estabelecidos em edital, citando que nae se poderia exigir um item que s6 
consiste em 20% do valor total da obra, que a empresa devera provar que possui em seu 
quadro permanente profissional de nivel superior com capacidade para execuc;ao de obra cu 
service semelhante ao objeto em licita910. 

Cita a ind a que apresentou execucao de services sim ilares ao objeto quando 
apresentou a execu910 de grama comum. com area de 6.000 m2, sendo entao superior a 
capacidade minima exigida no edital. 

Observando, cremes que a informa�ao da impetrante se relaoone do Art. 30, 
que trata da qualifica�o tecnica em procedimentos licitatorios, mesmo assim, a contestacao 
ao referida na peca rerursal alhures consiste em questionamento a termos editalfcios, caso em 
que partindo deste ponto, qualquer a<;ao nesse sentido junto a comssao de licita�ao encontra- 
se com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de pronto. 

O texto legal e explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante 
que nao impugnar os termos do edital ate o segundo dia util que anteceder a licita�ao decaira 
do prazo, inteligencia o Art. 41, paragrafo 20, ispsis literis. 

Art. 41. A Administrac;ao nao pode descumprir as normas e 
condi�oes do edital, ao qual sea cha estritamente vinculada. 
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§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitar;iio 
perante a administra1;iio o licitante que niio o fizer ate o segundo 
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitai;iio em 
ccncerrenela, a abertura dos envelopes com as propostas em 
convite, tomada de preeos ou concurso, ou a realizai;ao de leiliio, as 
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que 
tal comunicac;ao niio teni efeito de recurse. (Redit,;iio dada pela Lei 
no 8.88.3, de 8.6.94) 

A mas que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias 
atinentes a esta exigencia, aceitando-as devidamente, do contrarto os maiores interessados em 
participar do certame teriam se manifestado em ccntrario. 

Marc;al Justen Filho pondera, verbis: 

[ ... ] Se o ato convocat6rio impos determinado requisito formal, ha que 
reputar-se relevante e fundamentada a exigencia - mormente se inexistiu 
tempestjva impugnarao pe/os Jkitantes. (JUSTEN FILHO, Marc;al. 
Comentiirios J lei de /icitaroes e contrstos administrativos. 11. ed. Sao Paulo: 
Dialetica, 2005, p. 449-450, grifou-se) 

Deste modo, nao ha que se falar em comentartos as normas editalfcias nesta 
fase processual, sobretudo por que rests precluso o prazo legal para tal, e ainda pelo item 23.1 
editalicio. 

:?3.1- A apresentacao da proposta implica na aceita�ao plena das condi�oes 
estabelecidas nesta CONCORRENCTA PUBUCA. 

• Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1• Regiao, que em 
julgado percuciente, entende; 

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO: RED .1.4409 OF 95.01.14409-7 

Processo: 
Relator( a): 
Julgamento: 
Orgao Julgador: 
Publicar;ao: 

REO 14409 OF 95.01.14409-7 
JUIZA ASSUSETE MAGALHAES 

12/11i1999 
SEGUNDA 1URMA 
17 /12/1'Fi9 DJ p.875 
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ADMINISTRATlVO. LICITA<).O. CONCORRENCTA. IMPUGNA<;AO AO EDITAL. 
PRAZOS. ART. 41, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATlVO. ANALISE 
PELO JUDICfARIO. 
1. 0 prazo para impugnar o iicitante edital de licita�ao perante a 
Administra�ao e ate o segundo dia titil que anteceder a abertura dos 
envelopes com as propostas em convite, tomada de preeo ou concurso, ou a 
realiza¢o de lei!ao (Lei nos.666/93, art. 41. §.B com a redai;ao da Lei 
no 8.883/94) . 

2. A analise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos 
ates administrativos, sendo-lhe vedada aprecacao acerca do mento 
administrative, cujos criterios de oportunidade e convenlencta decorrem de 
exclusiva discricionariedade da Adrninistracao. Caso em que o Impetrante 
pretende a nulidade de edital hcitatorio impugnado administrativamente, 
discutindo acerca do conteado de normas editalfcias, sem ao menos trezer a 
baila o teor da impugnai;ao, para a verificai;ao de possfvel ilegalidade. 

3. sentenca que con cedeu em pa rte a seg uranca, 

4. Remessa oficial conhecida e improvida. 

Quanta a previsao legal para exigencia de qualificai;ao tecnko operacional, 
reiteramos que consta nexo na exigencia do item 4,2.6.1, em comento, haja vista a previsao 
no Art. 30, paragrafo 10, inciso I e paragrafo 2°, da Lei n? 8.666/93 e suas altera�oes, ipsis 
verb is. 

Art. 30. A documentacao relativa a qualificac;ao tecnica limitar-se-a 
a: 

§ 111 A comprovac;ao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste 
artigo, no caso das lic:ita�oes pertinentes a obras e servi�s, sera feita 
por atest.ados fornecidos por pessoas juridicas de direito publioo ou 
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais 
competentes, limitadas as exigencias a: (Reda�o dada pela Lei n° 
8.883, de 1994) 

I - capacitac;iio tecnico-profissional: comprovac;ao do licit.ante de 
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da 
proposta, profissional de navel superior ou outro devidamente 
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de 
responsabilidade tecnica por execu�ao de obra ou servlco de 
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caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as 
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da 
licita�ao, vedadas as exigencias de quantidades minimas ou prazos 
maximos; (Incluido pela Lei no 8.883. de 1994) 

§ 2g As parcelas de maior relevancia tecnica e de valor significativo, 
mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento 
eonvocatorto. 

Nao fora a toa que o legislador referiu-se a atestado de responsabilidade 
tecnica por execucao de obra ou servleo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas 
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licita<;lio. 

Porem, mesmo ultrapassada a fase para contesta¢es esta comissao 
prossegue esclarecendo a exigencia de capacidade tecnico operacional, mormente combinado 
com os servtcos de maor relevancia, que sao exigencias legais, demonstrando-se a 
possibilidade, coma a seguir, de fato e juridicamente. 

Mari;al Justen Filho (2010, p. 436) alert.a: 

"O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz 
ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua 
capacidade de executar satisfatoriamente encarsos complexes e dificeis. 
Utiliza•se a expressao "capacitacio tecnica operacionaf' para 
indicar essa modalidade de experiencia, relacionada com a ideia de 
empresa. Nao se trata de haver executado lndividua!mente uma certa 
atividade, produzida pela atua�ao pessoal de um tinlco sL1jeito. Indtca-se a 
exec�ao de um objeto que pressupos a conjuga�ao de diferentes fatores 
econiimicos e uma pluralidade (maier ou menor) de pessoas ffsicas ( e, 
mesmo, juridic.as). 0 objeto executado revestia-se de complexidade de ordem 
a impedir que sua execu<;ao se fizesse atraves da atua�ao de um suleito 
isolado. Portanto, nao se tratou de experiencla pessoal, individual, 
protlssional. Exigiu·se do sujeito a llabilidade de agrupar pessoas, bens e 
recursos, imprimindo a esse conjunto a organiza�ao necessara ao 
desempenho sattstatono. Assim, a experiencia seria das pessoas fsicas - mas 
nao dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas ffsicas 
enfrentou desafios e problemas e os resolveu atraves da conjuga�ao de seus 
esforcos comuns. Cada uma das pessoas fstces, isoladamente, contribuiu 
com uma parcela para o exito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar 
problemas no futuro e continuar a supera-los pressupoe a manuten<;ao dessa 

• N II orgamza�ao . 
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Jesse Torres Pereira Junior em sua obra COMENTAAIOS A LEI DE UCITACOES 
E CONTRATAC.:OES DA ADMNISTRA�O PUBUCA, editora renovar, sa edi�ao, pag. 358, 
assevera: 

"O etestsdo de capacifll,;ao tecnico-protssionst dngir-se-a a certificar que o 
habilitemte possut em sea quadro permsneme de pessoal (logo, descabe 
comretecso em csreter eventual 011 tempodno), na dsts de licita,;fio1 que e da 
entrega dos envelopes pe/os lidfilntes (nfio va!era contratiJ,;ao posterior), 
profissional de nfve! superior em cujo nome ha)a sido emitido atestado de 
responsabilidade tecnks (necesseremeote registrado no orgao de controle do 
exercao profissional) por execucso de obrs 011 servko de caracterfsticas 
semereotes as do objeto da !icita¢o; a seme/ha�a nso se estendera a todos 
os pormenores da obra ou do setvlco, mas, tffo so, as {)ilrcelas significativas 
para o objeto da /icita,;ffo. " 

Pode-se conceituar qualifica�o tecnlca como "a comprova,;iio documents! da 
idoneidade tecntcs para execu,;iio do objeto do contrato licitado, mediante a demo11stra,;iio de 
experiencia anterior ne execu,;fio de contrsto similar e da disponibilidade do pessoe! e dos 
equiparnentos indispensavei$' (MARCAL JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrative, 4a 
ed., Dialetica, 2009, p, 399). Trata-se de requisito de habilita�ao na licita�ao. 

Por sua vet, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas licita<;iles e 
C.Ontratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral: 

"2. A lei no 8.666/93 nifo estabe!ece limites para exigencies quanta J 
capacilil,;ifo tecnico-operackma! de empresas !icitiJntes, deveudo tais !irnites, 
portsnto, ser estabe/ecidos em cada ceso, tevsndo-se em coats a perti11encia 
e compatibilidade a cue se refere o inc. II do ad. 30, bem como a no�ao de 
indispensabilidade1 co,1tida no inc. XXI do art. 37 de Constitui,;iio Federal� 

Essa, inclusive, ea inteligencia do Superior Tribunal de Justi�a, in verbis: 

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Tecnico. 
Comprovariio. Autoria. Empresa. J.egalidade. 
Quando1 em procedimento licitiltorio, exige-se comprollilf/io, em 
nome da empresil( niio esbi sendo violildo o art. 30, §Jo, II, caput, da 
Lei n" 8.66/93. Ede vital importincia, no trsto da a,isa publica, a 
permanente perseguiriio eo binomio qualidade e eficiencia, 
objetivando niio so a garantir a seguranfil juridica do contrsto, mas 
tambe.m a considera;ao de ceetos fatores que integram a finalidade 
das Hdtafoes, mixime em se tratando daquelas de grande 
complexidade e de vu/to financeiro tamanho que imoonha ao 
administrador a elaboracao de di$JJOsitiv05, sempre em atencio a 
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pedra de toque do ato administrativo -a ltd - mas com dispositivos 
que husquem resguardar a Administracao de aventureiros ou de 
lidtantes de competencia estrutural administr:ativa e orqanizadonal 
duvidosa. 

Recurso provido (Resp. n° 44.750·SP, rel. /tfinistro Francisco Falciio, 
1a T., uninime, DJ de 25.9.00}" {sem gdfo no original}. 

A mals que em materia de qualificac;ao tecnlca cabe a jurisprudenoa do 
Tribunal de Con ta da U niao, por meio da Decisao no �2/96, que diz: 

"A qualificac;ao tecnlca e um conjunto de requisites profissionais 
que o licitante devera reunir para a concretiz�ao plena do objeto 
da licitac;ao [ ... I" 

E ainda dispfie o Egregio Pret6rio de Contas Federal: 

"Habifitarao. Qua/ificarfio tecnk». CiJpacitarao tecaico-protlsskms]. 
CiJpacitarfio tecnco-opemckms; Concorrends. A esfilbifidade do totu» 
cohtrsto pode ser garantida com a exigencia de stestedos de capacitarao 
tecnico·profissional a!iada ,10 estabelecimento de reausuos destinados a 
comprover a capacitarao tecnico-operacional nos termos do i11ciso II do att. JO 
de Lei no 8.666/93. (TC-(K}9.987/94-0, publicado no Boletim de Ucita(oes e 
Contratos, ND], 1995, vol. 11, p. 564). 

Em julgados recentes a Corte Superior de Contes vem decidindo na forma dos 
enunciados a seguir; 

Para comprovar a capacidade ticMc�:.oper.ilJi<tJ.Jai das licitantes, guardada a 
proporcso com a dimensao e a complexidade do objeto da licita1;ao, podem- 
se exigir, desde que devidamente justificados, atestados de execu�ao de 
quantitativos m inimos em obras ou services simila res, limitados, contudo, as 
parceas de maior relevancia e valor significativo. 
Ac6rdao 1842/2013-Plenario I Relater: ANA ARRAES 

Para fins de comprovacso da qualifica�ao f�riito�'&pe,racf.pl'ial dos licitantes, 
nao cabe e'l<igir atestados com quantitatiV05 minimos acima de 50% dos 
quantitativos dos itens da obra ou do servko licitado, limitada a comprovacio 
aos itens de maior relevancia tecrnca e valor significativo do objeto a ser 
contratado, salvo em cases excepcionais, devidamente justificados no 
processo administrativo relative a licita�ao. 
Acordao 1851/2015-Plenario I Relater: BENJAMIN ZYMLER 
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Nao se admite a transference do acervo tecnico da pessoa fslca para a 
pessoa juridica, para fins de comprova�ao de gualifica�ao tecnica em 
licita�oes publlcas, pois a capacidade tecp1«i:i(!�ai:bgi\l (art. 30, inciso II, 
da Lei 8.666/1993) nao se confunde com a capacidade tecnco-orotsstona! 
(art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira 
considera aspectos tipicos da pessoa jurldica, como instala�oes, 
equipamentos e equipe, enquanto a segunda relacona-se ao profissional que 
atua na empresa. 
Acordao 2208/2016-P!em\rio I Relater: AUGUSTO SHERMAN 

E obrigat6rio o estabelecimento de parametros objetivos para analise da 
comprovacao (atestados de capacidade tikriito5'p�Yiit}i;j�J)de que a licitante 
ja tenha prestado services pertinentes e compativeis em caracterfsticas, 
quantidades e prazos com o objeto da licita�ao (art. 30, inciso II, da Lei 
8.666/1993) . 
Ac6rdao 361/2017-Plenario I Relater: VITAL DO REGO 

Essa, inclusive, ea inteligencia do Superior Tribunal de Justka, i11 verbis: 

''Adminlstrativo.LicitafSo.lnterpretarao do art. 30, II e §10, da lei 
8.666/93. 
1. Nao se comete vio!a;ao ao art 30, II, da Lei. 666/93, qusndo. em 
procedimento licitatorio, exjge-se a comprovedo, em nome da empresa 
oroponeote, de etestedos tecnicos emitidos por operadoras de telefonia no 
Brasil de execurffo, em quskiuer tempo, de semco de impla11ta�ao de cabos 
telefonicos c/asse "L "e "C" em perlodo consecutivo de vinte e ouetro meses, 
no volume minimo de 60.000 HxH, de�fdamente certittcsdos pels 
eottasde proffssional competente. 
2. 'O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituiffio Federal, e 
sua parte final, referente a 'exigencias de qualificaffio tecnk» e 
econ/Jmica indispensaveis .a garantiil do cumprimento das 
obriga¢es; revela que o propositD al obfetivildo i oterecer iguais 
oponuntdedes de contratilfao com o Poder Publico, niio a todo e 
qualquer intereSSildo, indiscriminadamente, mas sim. apenas a 
quem possa evidenciar que efetivamente dispik de condififes paf'il 
executar aquilo a que se propiie ' ( Adilso11 OaHari}. 

E legltima e cabivel a posture da administracao Que, em razao do grau de 
complexidade da licita�ao, delibera no sentido de nao admitir a participa�ao de todos quantos 
assim queiram, mas apenas daqueles que preencham requisitos compatibilizados ao objeto do 
certame. O direito de participar de uma licita�ao, pois, nao constitui uma garantia absoluta e 
inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam as exigencias feitas 
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justificadamente pela admlnstracao, podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no 
certame e formularem as suas propostas. 

Nesse sentido, alias, e a orientacao que se colhe pacifica na jurisprudencta e 
em onentacoes doutrmanas abalizadas, dentre as quals se incluem os ensinamentos de 
MAR(;Al JUSTEN FILHO que, tecendo comentarios acerce do direito de participar da licita�ao 
como direito abstrato, assevera que "Tades os brasileiros se encontram, em tese, em 
iguakiade de condicbes penmte a Admi11istra9ao Ptlblica, para fins de contrata9ao. Jsso nao 
impede a imposi9ao de condirlfes discrfminat6rias, destinadas a assegurar que a Administrarfto 
PtJb/ica se/edone um coatrstsnte idoneo, titular de proposta mais vantajosa." 

Alem de ressaltar-se por oportu no que nao houve realmente o complete 
atendimento aos itens de maier relevsncia relatives a capacidade tecnko operacional, 
conforme ja observado na analise iniciai e citado em eta de julgamento apropriada. 

A lei de licita�oes devera ser aplicada em sue amplitude, principalmente com 
as demais normas vigentes e orign1artas, as constitucionais, portanto, em rela�ao a 
legitimidade da referida exigencia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da 
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui�o Federal: 

Alt. 37. A admlnistrac;lio poblica direta e indlreta de qualquer dos 
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios 
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade e eficiencia e, tambem, ao seguinte: 
( ... ) 
XXI - ressalvados os cases especificados na legislac;iio, as obras, 
servic;os, compras e alienac;oes seriio contratados mediante processo 
de ticitac;io publica que assegure igualdade de condic;oes a todos os 
concorrentes, com clausulas que estabelec;am obrigac;oes de 
pagamento, mantidas as condic;oes efetivas da proposta, nos termos 
da lei, o qual somente permitira as exigencias de qualificaciio tecnica 
e economica indispensaveis a aarantia do cumprimento das 
obriqacoes. (grifamos). 

Este e o comando legal, esta e a interpreta�ao da melhor doutrina 
administrativista patria acirna arrolada, este e o entendimento da jurispmdencia, inclusive 
administrativa, como se apontara, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o 
administrador publico e que sao, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, 
isto, porque, come afirma Celso Antonio Bandeira de Mello: 

•;4 Admutistrif�O 111io convem attrar-se em neg6cios a/eatorios. Nfio pode 
e1wolver-se em riscos que tragam incerterss quanta ao efetivo cumprfmento 
dos encargos que poderlio incidir sobre if psrte veacedors. O interesse pt1blico, 
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a contmudede do servko, nffo se compeaecem com a/ea que deriva de eveoce 
travada com que pudesse comprometer; par i11suliciencia economics au 
teouo; a satisfa¢o dos supenores interesses cumdos pe/o Poder Pt1blico. " 

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exiqenoas 
supramencionadas, de maneira que nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao 
sentido das norrnas nele contido, mormente quando nao se esta mais em fase legal para 
tanto. 

E claro e inequfvoco o que se prega aqui, a lei nao comporta palavras inuteis 
(sendo o edital a lei interna da licita�ao ), porern nao e mister que se interprete a legisla�ao 
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a 
16gica de sentido que esta implfcita nesta. 

Isto pesto, na ha que se falar em entendimento diverso, ea maxima: "Nfio e 
dado so interprete alargar o espectro do teao legal, sob pena de criar hipotese nfio 
previstan(Ivan Rigolin). 

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei nao distinguiu, niio cabe eo 
interprete faze-lo'� 

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigencia 
comprovadamente legal, decidiu o STJ: 

u ... desmerece habilitac;ao em licitac;ao publica a concorrente que nao 
satisfaz as exigencias estabelecidas na legisla�ao de regiincia e 
ditadas no edital." 
Fonte: STI. 1 a turma, RESP no 179324/SC. Registro no 199800464735.DJ 24 
Jun .. 2002. p. 00188. Revista Forum Administretivo - Direito Publico vol. 17. 
ano 2. jul. 2002. 

Observemos que os documentos exigidos nos it ens descum pridos, como 11ao 
poderia deixar de ser, estao todos previstos no edital de regencia, bem como, estao em 
conformidade com a legisla�ao lcitacional, Lei no 8.666/93 e suas altera�oes, premente sua 
legalidade. 

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a u1abilita�ao da 
licitante, como ocorreu, nao pode a bem de qualquer aspecto, a nao ser o edital, a Comissao 
de Ucita�o julgar o procedimento licitat6rio, uma vez esse eXigindo, e forcoso quando ha 
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o onus da inabilita<;iio, essa e 
a ratio /egis. 



'( r,l'!Nl�!IV, 
.�>tL \> �('.; . 'Wr' , ...... """'"''' i· f "'" �- •. , · Aca ra u \ As ,,,,m ,,..;, 

' � �� · • '\· , . � ll'cyJiunv, � 
-�· .._g/,·,"4 

• · ·� ."' Secretaria de Adminlstracao e Finan�as 
Setor de Licita�ao e Contratos Publicos 

t� 'ao.•f'L;<'I 
��.··P 

'MUNKll>(O 
.VE'RD E 

• 

• 

A mas que nao pode a Administrac;ao celebrar contrato com um licit.ante que 
sequer comprova sua capacidade temica ainda na licita�o, nao e de born aMtre que a 
Administrac;ao se lance em neg6cios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a 
legislac;ao quando as eicigencias descumpridas sao legais. 

A adminlstrac;ao no zelo pela coisa publica e em pro! do interesse publico 
devera sempre que a llcita�ao ensejar o dispendio de vultuosas quantlas, exigir e certitlcar-se 
que o futuro contratado possul condlc;oes de tocar o pretenso contrato. 

A nosso ver, poderia ate ser considerada desfdla dessa Administra�ao deixar 
de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envo!vido, sob pena de, 
nao raro, restar prejudicada a execuc;ao do objeto a contento, em prejuizo ao interesse 
publico, do qual nao se pode descurar, 

Ha que se retorcar que as exigencias editalicias aqui comentadas tern como 
objetivo tao somente a seguran91 da Adrninistrac;ao nas futuras eontratacses, nao constando 
em in6cuas ou a bsurdas, constam com provadarnente leg a is e pertinentes com objeto em 
11c itac;ao. 

Tals objetlvos, alias, estao muito bem delneados por Verri Jr., Luiz Tavolaro 
e Teresa Arruda Alvlm Warnbler quando afirmam: 

In licfta¢es e Contratos Administrativos, Sao Paulo : RT, 1999, p. 100. 
''(. .. ) o processo licitatorio deve servi: para ve1ifica9io des 'qualffkafoes 
tecniG!J e economka"{dentre outras) "do lk:Jl'iJnte. Nao e difki! entender o 
porque dessa p1evisao. Basta tembrsr que or contratos admi11istrativos 
envolvem o dispendio de recursos pub/ices e destnem-se a obter 
presta¢es de interesse pub/kt,- recursos e interesses estes que nao 
podem ser colocados em risco. Logo, iJO escotner seu parceiro cootretue; a 
quern vai e11lre{Ji1r din/Jeiro publico e conflitr a persecurlio do bem f)lib/ico, o 
Poder Pubfko pode · e deve · formuliJr exlgencias destiaedss a obter 
excelente garantia de qoe o cootretsdo esta spto. tsmo teotk» coma 
economtcemente, a cumpttr o evencsdo. Oeixar de faze·kJ sene votsr a 
Constitui(ao, colocando em nsco valores por e/a especelmente protegidos. 
Assim, no contrato administrativo justifia-se uma cautela 
redobrada, um rigor especia� nil esco/ha do oontratado. Nao e 
poss/vet cekbrar contrato com pessoil incilpaz de oferecer, }a 
durante a /icit.a�o, garantias de que tera capacidade economica de 
tocar o empreendimento, bem coma upaddade tecniCil para fazi-lo 
com competincia.A formul4fiio, nos editilis de licitaf.io, de 
exigincla ii seem atendidas pelo licit.antie, ii fim de comprovar SUB 
guil/ificacjo tecnica e economica, tem ba� constituciona/; trata·se 
simplesmente de fazer prevakcer o interesse publico (qua/ seja: o 
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de nio correr o rlsco de contratar com empreSils desqualificadas) 
sabre o interesse privddo (a saber: o de obter o mextmo possfve/ de 
negddos). '{grifou-se) 

• 
E imperlosa a inabilita�ao da impetrante, como fora decretada pela comissao 

de licita�ao, e conforme apontado, nao pode prosseguir no certame empresa que descumpre o 
edital regedor, e por consequence a legisla�ao, sob pena de restarem prejudicados os 
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua 
cocumentacso . 

A licita�ao devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, 
principalmente aquele previsto no instrumento convocatoro, nao ha que se falar em atitude 
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias. 

E mister sahentar que a Lei no 8.666i93, em seu art. 30, caput, tratou de 
ronceituar licita�ao, em conformidade com os conceitos doutrinartos estabelecendo os 
princfpios da vincula�o ao instrumento convocat6rio, julgamento objetivo e igualdade como 
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habaita�iio: 

'JI /kitaf50 destina-se a garantir a observincia do pnnt:1p10 
constitucional da isonomlil ea se/ecionar a prof)()stil mais vantajosa 
j}ilra a Administraf5o e sera processada e julgada em estrit;, 
confonnidade com os princfpios btlsiws da lega/idade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igua/dade, da publicidade, da 
probidade administTativa, da vincularao ao instrumento 
convocatorio, do ju/gamento objetivo e dos que /hes sao 
corretetos." 

• Assirn, a luz dos enunciados alhures, nao podera a comssao de licitac;ao 
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razfies ja apontadas nesta peca, rnormente 
em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, pesto que, se asslm proceder, 
descumprira o princfpio da vincula�ao ao instrumento convocatorto, consagrado nas 
recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licita�oes Vigente, ipsis verbis'. 

"Art. 41. A Administra�o nao pode descumprir as normas e 
cond�oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." 

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Mar�al Justen Filho, em sua 
obra "Ccmentanos a Lei de Licita¢es e Contratos Administrativos", ensina: 

"O descumprimento a qualquer regra do edital dever;i ser reprimido, 
inclusive atraves dos instrumentos de controle inferno da 
Administraf50 PlibUca". (pig. 382). 
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No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "licita�ao e 
Contrato Administrativo", 

"Nada se pode exigir ou decidir a/em ou aquem do edit'ill, porque ea 
lei interna di, concorrenciil e dil tomadiJ de preros' ( pag 88). 

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudencia, que o Edita!, 
no procedimento licitat6rio, constitui lei entre as partes e e instrumento de validade dos atos 
praticados no curso da licita�ao . 

Na escolha do vencedor da licitagio deve-se verificar se todos os req uisitos 
expostos no edital de convocacso foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta 
para a Administra�ao Publica e aquela que atende de forrna perfeitc. ao edital de coovocacao, 
senao nao haveria motivos para a existencia de tal edltal, que sabemos ser fundamental na 
licita�ao. 

Na percep�ao de Diogenes Gasperini, 'submete tsato a Administrarao P/Jbl!ca 
Icneate como os i11teressados ns lidta¢01 os proponentes, a rigorosa observsnci« dos termos 
e condi¢es do edts!". 

Prossegue o ilustre jursta, nas linhas a seguir: 

"( .. .) estsbetecides as regras de certs lidta�Jo, tomsm-se etas inalter.iveis 
dursnte todo o seu procedimento. Nada juslif'!Ci1 qua/quer a!tera�Jo de momenta ou pontue! 
para etender este 011 aque/a situat;ao. 

Ao descumprir normas edltaliclas, a Administra�ao frustra a pr6pria razao de 
ser da licita�ao e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da 
legalidade, da moralidade e da isonomia. 

Nesta seare vejamos entendimento do SD: 

O STl entendeu: "O prindpio da vincula�ao ao instrumento convocat6rio se 
traduz na regra de que o ednal faz a lei entre as partes, devendo os seus 
termos serem observados ate o final do certame, vez que se vinculam as 
partes," 
Fonte: SD. 1 a tunna, RESP no 354977 /SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 
dez. 2003. p. 00213 

Descumprido estaria no case o nao menos consideriivel pnncipo da 
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacao segundo o 
determinado no edltal, outros nao poderiam descumpnr, ainda quando atrelados a este 
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prindpio, segundo classifica�ao dada por Carvalho Filho, estao os prindpios correlatos, 
respectivamente, da competitividade e da indistin,;ao. 

Prindpio de extrema importancia para a llsura da licita�ao publlca, significa, 
segundo Jose dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em coatrstsr com a 
Admlnistrar;fio oevem competir em iglliJ/dade de condi¢es, sem que a nenhum se oferet;a 
ViJnliJgem nfio extensiva a oatro: 

A margem do aduzido adma observe-se o entendimento doutrinario de Celso 
Ant6nlo Bandeira de Mello sobre o assunto em questao: 

"1 - Ucita�ao, pois, e um procedimento competitivo - obrigatorio como 
regra - pe!o qual o Estado e demais entidades governamentais, para 
consU:ufrem rela�oes juridkas as mais obsequiosas aos interesses a que 
devem servtr, buscam selecionar sua contraparte mediante dsputa 
constituida e desenvolvida isonomiumente entre os interessados, na 
conformidade dos parametros antecipadamente estabeleddos e divulgados. 
2 - Pc\cil e ver·se que a licita(jio nao e um flm em si mesmo, mas um rneio 
pelo qual se busca a obten�ao do neg6cio mais conveniente para o 
atendimento dos lnteresses e necessidades publlcas a serem supridos, tanto 
para as.sequrar, neste desiderato. o pleno respeito ao princfpio da lsonomia. 
isto e: o dever de ensejar iguais oportunidades aos gue pretendem dlsputar o 
tratarnento das relacoes jurKlicas em que o Peder Publico esteja empenhildo. 
Tern, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, poise 
urn recurse, uma via, para que as entidades estates possam aportar id6nea e 
satisfatoriamente na satisfa,;ao de um interesse publico a ser preenchido 
rnediante rela�ao flrmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal 
instituto - sem duvida importantissirno, tanto que a propria Constitui�ao o 
preve corno obrigatorio, no art. 37, XXI - ( ... )" 

Outro principlo que seria descumprido e o n�o menos importante princfpio do 
julgamento objetivo. A licita�ao tern que chegar a urn final, esse final e o julgarnento, realizado 
pela pr6pria Comissao de Lidta,;ao ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor 
nomeado. Esse julgamento deve observar o criterio objetivo lndicado no instrumento 
convocatodo. Tai julgamento, portanto, deve ser realizado por criteria, que sobre ser objetivo 
deve estar previamente estabelecido no editai ou na carta-oonvite. Portanto, quem vai 
partldpar da licita�ao tern o dlrelto de saber qual e o criteria pelo qual esse certame vai ser 
julgado, come assim o foi. 

Verificamos que o prindpio do julgarnento objetivo encontra arrimo nas 
normas dos Art's. 40, inciso VII, 43, incise V, 44 e 45 caput, todos da Lei no 8.666/93 e suas 
altera¢es, ipsis litens: 
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Art. 40. O edital contera no preimbulo o numero de ordem em serie 
anual, o nome da repartic;ao interessada e de seu setor, a 
modalidade, o regime de execm;lio e o tipo da licitac;ao, a menc;ao de 
que sera fe!ilida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da 
documenta�o e proposta, bem como para inicio da abertura dos 
envelopes, e indicar.i, obrigatoriamente, o seguinte; 

VII· criterio para julgamento, com disposit;oes claras e parametros 
objetivos; 

Art. 43. A licitac;ao sera processada e julgada c:om observancia dos 
seguintes procedimentos: 

V - julgamento e cla.ssificac;lio das propostas de acordo com os 
criterios de avaliac;io constantes do edital; 

Art. 44 • No ju/gamento das propostas, a Comissao /evara em 
considerarSo os criterios objetivos definidos no edital ou no convite, 
oe quais nfio devem contrariar as nonnas e principios estahelecidos 
por esta Lei. 

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a 
Comissao de licitafiio ou o responsavel pe/o convite rea/izJ..lo em 
confonnidiJde com os tipos de /icitaffio, os critirios previamente 
estilbe/ecidos no sto convocatorio e de acordo com os fatores 
exclusivamente nele referido� de l11ilneiriJ a possibilllilr sua 
aferiffio pe/os licitantes e µlos 6rg5os de controle. 

Zanella di Pietro, explicando este prindpio, atrma que, "Quanto ao 
julgamento objetivo, que e decorrencla tambern do princlpio da legalidade, esta assente seu 
significado: o iulgameoto das orQfX)Stas bi de ser feito de acordo com os aiterios fixados no 
e<lililf. .. 

Nesse exato pensar, confirrna Odete Medauar que: 

"o JulgamenlD, na licda¢o, e a indicario, pel.i ComissJo de Lkttario, da 
proposta vencedora. JulgamefltO objetivo signifies que deve norteer-se pelo criteria 
prevlamente fixado 110 lnstnunento convocatdrio, observadas toass as normss a respero. " 

Nesse diapasao, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os prlncfpios, 
da vincula�ao ao instrumento convocatorio, quando estiio descumpridos itens do edital, da 
legalidade quando o prindpio da vincula�ao ao instrumento convocat6rio resta previsto em lei 
(Art. 41, Lei no 8.666/93) e amda o prindpio da igualdade entre os licitantes quando uns 
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cumpriram rigorosamente o edital e outros nao satisfazem as exigencias dos itens editalfcios, 
portanto nao ha mais o que se cogitar senao a permanence da inabilita�ao da concorrente ja 
citada. 

Os prindpios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario, 
condicionando-os e pautando a interpretacao e aplicacao de todas as normas jurfdicas 
vigentes. No Estado de Direito o que se quer e o governo das leis e nao dos homens. 

Nao e por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da enfase ao 
descumprimento desses princfpios, assinalando que: 

'Violar um principio e muito mais grave que transgredir uma norma 
qualquer. A desaten�io ao princfpio implica ofensa nio apenas a um 
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de 
<:omandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou 
inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio atingido, 
porqse representa insurgencia contra todo o sistema, subversao de 
seus valores fundamentals, contumella irremissivel a seu arcabouco 
logico e corrosao de sua estrutura mestra. lsto porque, com ofende- 
lo, abatem-se as vigas que o sustem e alui-se toda a estrutura nelas 
esforcada." 

Os princfpios comentados estao estritamente estabelecidos em lei, como ja 
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o princfpio da legatidade dos atos 
publicos, conforrne abordado, e come facilmente se comprova pelos enunciados em tela. 

O principio da legalidade constitui·se basilar ne atividade administrativa e 
segundo o qua! a Administra�ao esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o 
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar, Seu facereou non 
faceredecorre da vontade expressa do Estado (com quern os agentes publlcos se confundem, 
sequndo a teoria de presenliirao de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato 
sentido e a li�ao de Celso Ribeiro Bastos: 

'" ... E que. com relacio a Administraciio, niio ha prmc1p10 de 
liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicao e 
pelas leis como mero instrumento de atuaciio e aplicacio do 
ordenamento juridico. Ass.im sendo, cumprira melhor o seu papel 
quanto mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve 
sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMlNISTRATIVO, Saraiva, 2a 
ed., Sao Paulo, 1996, p. 25.) 

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos Atos 
Administrativos pelo Poder Judiciario", Saraiva, Sao Paulo, 1984, pag. 3, assevera: 
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Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato 
administrativo, e, consequentemente, do procedimento Hcitatorio, case em que haveria de ser 
o mesmo anulado. 

Desta forma, entendemos pela permanence da inabilita�ao da empress 
recorrente pelas razoes aclma expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como 
forma de preservar·se a legisla� competente, mormente os principles norteadores da 
atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, lmpessoalidade, moralidade, 
vincula�o ao instrumento convocatorio e julgamento objetlvo. 

Acarau/CE, OS de agosto de 2019 . 
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