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A Secretaria de Educacio

Senhora Ordenadora de Despesas,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA
EIRELI-ME, participante julgada inabilitada na Tomada de Pregos n® 2905.02/2019, com base
no Art. 109, paragrafc 4°, da Lei de Licitagbes Vigente. Acompanha o presente recurso as
laudas do processo n® 2905.02/2019 juntamente com as devidas informacDes e pareceres
desta comissao sobre q caso.

Acarai/CE, 05 de agosto de 2019,

i?i;lzyjé ia : eirhiaw

Presid 'nte Comissao Permanente de Licitacio
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A Secretaria de Educacio

Informacdes em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n® 2905.02/2019
Assunto: Recurso Administrativo "
Impetrante: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria infracitada acerca do recurso
administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada inabilitada na Tomada de
Precos ja citada, "CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI — ME, descumpriv o
ftem 4.2.6, subftern 4.2.6.1 — ndo apresentou os ilens de maior relevdncia no atestado de
capacidade técnica: forro pvc — lambri piso industrial natural e madeiramento p/ telha
cerdrmica;. " {transcrigoes da ata de julgamento da habilitagao datada de 12/07/2019).

Preliminarmente aduzimos que a recorrente contesta a exigéncia dos servicos
de maior relevancia estabelecidos em edital, citando que ndo se poderia exigir um item que sg
consiste em 20% do valor total da obra, que a empresa devera provar que possui em seu
guadro permanente profissional de nivel superior com capacidade para execucdo de obra ou
servico semelhante ac objeto em licitacdo.

Cita ainda que apresentou execucdo de servicos similares ao objeto quando
apresentou a execugao de grama comum, com area de 6.000 m2, sendo entdo superior a
capacidade minima exigida no edital.

Observando, cremos que a informacdo da impelranie se relacione ao Arl. 30,
que trata da qualificacio técnica em procedimentos licitatorios, mesmo assim, a contestacao
ao referida na pega recursal alhures consiste em questionamento a termos editalicios, caso em
que partindo deste ponto, qualquer acao nesse sentido junto & comissao de licitagdo encontra-
sa com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de pronto.

O texto legal € explictamente esclarecedor quando normatiza que o licitante
que ndo impugnar os termos do edital até o segundo dia Gtil que anteceder a licitacio decaira
do prazo, inteligéncia o Art. 41, paragrafo 29, ispsis lteris

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de ficitacdo
perante a administracdo o [icitante que néo o fizer até o segundo
dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacio de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que
tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Redacio dada pela Lei
n? 8.883, de 8.6.94)

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias

. atinentes a esta exigéncia, aceitando-as devidamente, do contraric os maicres interessadas em
participar da certame teriam se manifestado em contrério.

Marcal Justen Fitho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatdrio impds determinado requisito formal, hd que
reputar-se relevante e fundamentada a exigéncia —~ mormente se inexistiu
fempestiva impugnacdoe pelos licitantes. (QUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagdes e comtratos administrativos. 11, ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Deste modo, nac ha que se falar em comentarios s normas editalicias nesta

fase processual, sobretudo por que resta precluso o prazo legal para tal, e ainda pelo item 23.1

editalicio.

23.1- A apresentagdo da proposta implica na aceitacao plena das condigbes
estabelecidas nesta CONCORRENCIA PUBLICA.

Vejamos entendimento do Trbunal Regional Federal 12 Regido, que em

julgado percuciente, entende:

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO : REO 14403 DF 95.01.14409-7

Processo: REO 14409 DF 95.01.14409-7
Relator{a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
Julgamento: 12/11/1959

Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA
Publicacao: 17/12/1999 D1 p.875
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPUGNACAO AO EDITAL.
PRAZOS. ART, 41, LEI N.8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagdo perante a
Administracao € até o segundo dia ufil que anteceder a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de preco ou concurso, ou a
realizacdo de leilao (Lei n©B.666/93, art. 41, § 29, com a redacdo da Lei
no 8.883/94).

. 2. A analise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos
atos adminktrativos, sendo-lhe vedada apreciagdo acerca do mérito
administrativo, cujos critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de
exclusiva discricionariedade da Administracdo. Caso em que o Impetrante
pretende a nulidade de edital licitatorio impugnado administrativamente,
discutindo acerca do contetdo de normas editalicias, sem ao menos trazer a
baila o teor da impugnacio, para a verificacdo de possivel ilegalidade.

3. Sentenca que concedeu em parte a seguranca.

4, Remessa oficial conhecida e improvida.

Quanto a previsdo legal para exigéncia de qualificacdo tecnico operacional,
reiteramos que consta nexo na exigéncia do item 4.2.6.1, em comento, haja vista a previsdo
no Art, 30, paragrafo 19, inciso I e paragrafo 2°, da Lei n® B.666/93 e suas alteragbes, jpsis
verbis:

Art. 30. A documentacio relativa & gualificacdo técnica limitar-se-a
a:

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das liitacoes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente regisirades nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacic dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

I - capacitacio técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu guadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
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caracteristicas semelhantes, [imitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; {(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

Mao fara a toa que o legislador referiu-se a atestado de responsabilidade
. técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo.

Porém, mesmo ultrapassada a fase para contestaches esta comissdo
prossegue esclarecendo a exigéncia de capacidade técnico operacional, momente combinado
com o5 servicos de maior relevancia, gue sdoc exigéncias legais, demonstrando-se a
possibilidade, como a seguir, de fato e juridicamente.

Margal Justen Filho {2010, p. 436) alerta:

" desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz
ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.
Utiliza-se a3 expressdo “capacitacdo técnica operacional” para
indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada com a ieia de
empresa. Nao se frata de haver executado individuaimente uma certa
atividade, produzida pela atuacdo pessoal de um tnico sujeito. Indica-se a

. execugdo de um objeto que pressupds a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e,
mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-se de complexidade de ordem
a impedir que sua execucdo se fizesse através da atuacdo de um sujeito
isolado. Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal, individual,
profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pesscas, bens e
recursos, imprimindo a esse conjunto a organizagdo necessaria ao
desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas
ndo dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas
enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da conjugacdo de seus
esforcos comuns. Cada uma das pessoas fisices, isoladamente, contribuiu
com uma parcela para o éxito conjunto. Portantn, a perspectiva de enfrentar
prablemas no futuro e continuar a supera-los pressupde a manutencao dessa
organizacdo”.
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Jessé Torres Pereira Jinior em sua obra COM ENTARIOS A LEI DE LICITACOES
E CONTRATACOES DA ADM NISTRACAD PUBLICA editora renovar, 52 edicdo, pag, 358,
assevera:

"0 alestado de capacitacdo técnico-profissional dngir-se-d a certificar gue o
habilitante possi, em seu guadro permanente do pessoal {logo, descabe
comratacao em cardler eventual ou temporario), na data da ficitacio, gue é da
entrege dos envelopes pelos licitantes (ndo valerd contralacio posterior),
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emifido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente regisirado no drgde de conirole do
exercicio profisional) por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semehantes ds do objeto da fictaco; a semelhanca ndo se estenderd a todos
05 pormenores de obra ou do servico, mas, tdo 50, ds parcelas significativas
para o objeto da Keitacdo.”

Pode-se conceituar qualificacdo técnica como "2 comprovacdo documental da
idoneidade técnica para exectcdo do objeto do contrato Fcitado, mediante a demonstracio de
experiéncia anterior ng execucdo de contralo similar e da disponibilidade do pessoal e dos
equipamentos indispensavess” (MARCAL JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 48
ed., Dialetica, 2009, p. 399). Trata-se de requisito de habilitagdo na licitagdo.

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, /7 Eficacia nas Licitacbes e
Contratos, 1994, p. 149, citando AntSnio Carlos Cintra do Amaral:

2. A fei n? 8.666/93 ndo estabelece fimites para exigéncias guanfo 3
aapacitacdo Eonico-aperacional de empresas Fcitantes, devendo tais limitas,
portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia
a campatibifidade a que se refere o inc. I do art. 30, bem como 3 nocdo de
indispensabififade, contida no inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal”.

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, jin verbis:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico.
Comprovacio. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento ficitatorio, exige-se comprovagde, em
nome da empresa, ndo esid sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da
Lef n° 8.66/93. E de vital importincia, no trato da coisa piiblica, a
permanente perseguicdo ao binomio gualidade e eficiéncia,
objelivando ndo so a garantir a seguranga juridica do contrato, mas
também a consideracio de cerfos falores gue integram a finalidade
das Kcitacdes, midxime em se tratapndo daguelas de grande
campfe.ndhde e de m#a ﬁnancerm tamanﬁa gie :mpaqﬁa ao
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Recurso provido (Resp. n° 44.750-5F, rel. Ministro Francisco Falcio,
13 T., uninime, DI de 25.9.00)" (sem grifo no original).

A mais que em matéria de qualificacio técnica cabe a jurisprudénda do
Tribunal de Conta da Unido, por meio da Decisdo n® 682/96, que diz:

"A qualificacio técnica é um conjunto de requisitos profissionais
que o licitante devera reunir para a concretizacdo plena do ohjeto
da licitacdo [...]"

E ainda dispbe o Egrégio Pretdrio de Contas Federal:

"Habiltacdo.  Qualificacdo  lécnica. Capacitacio  Ieomico-profissional,
Capacitagdo tecnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do  futuro
contralo pode ser gamantida com a exigéncia de atestados de capacitacio
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar 8 apacitacdo tecnico-operacional nos termos do incikso IT do art. 30
da Lei n® 8.665/93. (TC-009.987/94-0. publicado no Boletim de Lickaches e
Contratos, NDJ, 1995, vol, 11, p. 564},

Em julgados recentes a Corte Superior de Contas vem decidindo na forma dos
enunciados a seguir:

. Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada a
proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto da Ilmtat;a{:-, podem-
se exigir, desde que devidamente justificados, atestados de execugao de
quantitativos minimos em obras ou servicos similares, limitados, contudo, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Acordao 1842/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES

Para fins de comprovacio da qualificacio técnico-operacional dos ficitantes,
ndo cabe exigir atestados com quantitativos minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens da obra ou do servico licitado, limitada a comprovacao
aos itens de maior relevancia técnica e valor significative do objeto a ser
contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados no
processo administrativo relativo a licitacgo.

Acorddo 1851/2015Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER
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Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a
pessoa juridica, para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica em
licitagbes pablicas, pois a capacidade técnico-operacional {art. 30, inciso II,
da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional
(art, 30, § 1°, inciso I, da Lei B.666/1993} , uma vez que a primeira
considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalacGes,
equipamentos e equipe, enquanto a segunda relciona-se ao profissional que
atua na empresa.

Acordao 2208/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

. E obrigatdrio o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da
comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacionalkle que a licitante
ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o ohjeto da licitacdo (art. 30, inciso 11, da Lei
8.666/1993) .

Acérdio 361,/2017-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO

Essa, inclusive, e a inteligéncia do Superior Tribural de Justica, i verbis:

‘Administrativo.LicRacao. Interpretacio do art. 30, IT e §Iﬂ da Lei
8.666/93.

1. Ndo se comete vivlacdo ao art. 30, II da lei 666/93, quando, em

procedimento fcitatorio, exige-se a comprovacio, em nome i empresa

proponente, de alesiados tEcnicos emitidos por operadoras de telefonia no

Brasil de execucio, em qualguer tempeo, de servico de implantacdo de cabos

tefefonicos classe 'L"e "C" em perfodo consecutivo de vinte e quatro meses,

fio_volume mimime de 60.000 HxH devidamente certificados pela
. entidade profissional competente.

2.'0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e
sua parte final, referente 3 ‘exigéncias de gualificacio tecnica e
econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes, revela gue o proposito ai objetivado é oferecer iguais
oporiunidades de copntratacdc com o Poder Piblico, ndo a todo e
gualguer interessado, indiscriminadamente mas sim, apenas a
guem possa evidenciar que efetivamente dispoe de condicoes para
execyiar aguilo a gue se propoe’ (Adilson Dallari).

E legitima e cabivel a postura da administracio que, em razio do grau de
complexidade da licitacao, delibera no sentido de nac admitir a participacdo de todos quantos
assim gueiram, mas apenas dagueles que preencham requisitos compatibilzados ao objeto do
certame. O direito de participar de uma licitagao, pois, ndo constitui uma garantia absoluta e
inquestiondvel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam as exigéncias feitas
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justificadamente pela administragdo, podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no
certame e formularem as suas propostas.

Messe sentido, alias, € a orientagdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e
em orientacoes doutrindrias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de
MARCAL JUSTEN FILHO que, tecendo comentarios acerca do direito de participar da licitacdo
como direito abstrato, assevera gque "Todos os brasileiros se encontram, em tese, em
igualdade de condigbes peranfe a Administracdo Pibiica, para fins de contratacdo. Isso ndo
impede a imposicdo de condicoes discriminatorias, dastinadas a assegurar que a Administracio
Pribfica selecione wm contratante idoneo, ttwiar da proposta mais vantajosa.”

Além de ressaltar-se por oportuno que ndo houve realmente o completo
atendimento aos itens de maior relevancia relativos a capacidade técnmico operacional,
conforme ja observado na analise inicial e citado em ata de julgamento apropriada.

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacdo a
legitimidade da referida exigénda e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida ne Ait. 37, inciso XX1, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiacao, as obras,
S8rvigos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo
de licitag@o publica que assegure igualdade de condiges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de gualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimente das
obrigaches. (grifamos).

Este é o comando legal, esta € a interpretagao da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontard, que deve ser ohservada por imperativos indeclinaveis para o
administrador piblico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e,
isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Melio:

"4 Administracio ndo convém atirar-se em negocios aleatorips, Néo pode
envolver-se em pscos gque fragam incertezas guaito a0 Sfelivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O inferesse pibfico,
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a continiidade do servico, nde se compadecem com dlea que deriva de averica
fravads com gue pudesse comprometer, por insuficiéncis econdmica ou
fécnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Piblico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das  exigéncias
supramencionadas, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ac
sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se estd mais em fase legal para
tanto.

E claro e inequivoco o gue se prega aqui, a lei néo comporta palavras initeis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislacio
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coedunar com a realidade e a
Idgica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “ASo &
dado ac intérprete alargar o espectro do texto legal sob pena de criar hipotese nio
prevista”(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a fef ndo distinguiu, néo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de  exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o $T1:

“..desmerece habilitacdo em licitacdo piblica a concorrente que ndo
satisfaz as exigéncias estahelecidas na legisiacio de regéncia e
ditadas no edital.”

Fonte: STJ, 12 turma, RESP n® 179324/5C. Registro n® 199800464735.D] 24
Jun.. 2002. p. 00188, Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 2002,

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo
poderia debxar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estao em
conformidade com a legislacdo licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alteragfies, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacao da
licitante, como ocorreu, nao pode a bem de gqualquer aspecto, a nao ser o edital, a Comissdo
de lictacdo julgar o procedimento licitatdrio, uma vez esse exiginde, € forcoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitacao, essa é
a ratio legis.,
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A mak que ndo pode a Administracao celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova sua capacidade técnica ainda na licitacao, ndo é de bom alvitre que a
Administracdo se lance em neqgdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislacdo quando as exigéncias descumpridas sao legais.

A administracdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse piiblico
devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se
que o futuro contratado possul condicdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar
de exigir tal capacidade da empresa, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de,
nao raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
publico, do qual ndo se pode descurar.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias agui comentadas tém como
objetivo Ao somente a seguranca da Administracdo nas futuras contratacbes, nao constando

em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em
licitacgo.

Tais objetivos, alias, estao muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro
e Teresa Arruda Alvim Wambler quando afirmam:

In Licitagdes e Contratos Administrativos, So Paulo : RT, 1599, p. 100.
(...) 0 processo liciatdric deve servir para verficagde das ‘gualificacoes
técnica e economica (dentre outras) "do ligtante. Ndo € dificd entender o
porgué dessa previsdo. Basta lembrar que os contratos adminitrativos
envolvern o dipéndio de recursos publicos e destinam-se z obfer
prestagbes de imteresse piblico- recursos e inleresses esies que nao
podem ser colocados em risco. logo, a0 escolher seu parceiro contratual a
giem vai entregar dinheiro piiblico e confiar a persecugdo do bem piblico, o
Poder Piblico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter
axcelente garantia de gue o conlratade estd apto, tanto técnica como
economicamente, a cumprir o avencado. Deixar de fazé-lo senia violar a
Constituicdo, colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.
Assim, no contrato administrativo justifica-se wma cautela
redobrada, um rigor especial na escolha do contratado. Nao é
possivel celebrar contrato com pessoa incapar de oferecer, ji
durante a licitacio, garantias de que tera capacidade econdmica de
tocar o empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo
com compelénciaA formulacdo, nos editais de Fcitacio, de
exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
icnica e econdmica, tem base constitucional, trata-se
simplesmente de fazer prevalecer o interesse piblico (qual seja: o
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de ndo correr o risco de contratar com empresas desqualificadas)
sobre o interesse privado {a saber: o de obter o mdximo possivel de
nagocios ). {grifou-se)

E imperiosa a inabilitacdo da impetrante, como fora decretada pela comissio
de licitacdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por conseguéncia a legilacio, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua
documentacao.

A lictagdo deverda pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar gue a Lei n® B.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitacao, em conformidade com os conceitos doutrindrics estabelecendo os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e iqualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitacao:

"A ficitacdo destina-se a garantir a3 observancia do principio
constitiicional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e juigada em estrita
conformidade com os pripcipios basios da legalidade da
impessoalidade, da moralidade da igualdade, da publicidade da
probidade administrativa, da vincplacdo a0 instrumento
convocailorio, do julgamento objetiveo e dos guwe lhes sdo
correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissao de licitacdo
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta peca, mormente
em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder,
descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, consagradc nas
recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitacbes Vigente, jpsis verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao gual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua
obra "Comentarios a Lei de Licitaches e Contratos Administrativos”, ensina:

O descumprimento a gualguer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de conlrole internc da
Administracic Piblica”, (pag. 382).




Aca r % A T “'
o, il
’ g a u gL T )

Governo Municipal .‘it‘

Secretaria de Administragao e Financgas
Setor de Licitagdo e Contratos Publicos

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e
Contrato Administrativo”,

"Nada se pode exigir ou decidir além ou aguém do edital, porgue é a
fei interna da concorréncia e da tomada de precos’ (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagao.

Na escolha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos o0s requisitos
expostos no edital de convocagao foram atendidas, sendo por dbvio que a melhor proposta
para a Administracdo Piblica é aquela que atende de forma perfeila ao edital de Convocacio,
sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na
ficitacdo.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, submete lznto a Administracdo Pitblica
licitante como 0s inferessados na licitacio, os proponentes, 4 rigorosa observancia dos fermos
& condicdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a sequir:

(...} estabelecidas ds regras de cera lictacdo, tornam-se elas inafferdvels
durante todo o seu procedimento. Mada justifica qualguer alferacdo de momento ou pontual
para atender asta ou aguala siuacio.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracgo frustra a propria razéo de
ser da licitagao e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do 5TJ:

O ST) entendeu: "O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.”

Fomte: 5T). 12 turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.D] 09
dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no casc o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagao segundo o
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
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principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistingdo.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitacdo publica, significa,
sequndo José dos Santos Carvalho Filho, "gue fodos os interessados em contratar com a
Adminktracao devem compelir em igualdade de condicoes, sem que 3 nenhum se ofereca
vanlagem ndo extensiva a outro.”

A margem do aduzido adma observe-se o entendimento doutrinario de Celse
Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo

"1 - licitacdo, pois, &€ um procedimento competitive - obrigatorio como
regra — pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para
constituirem relacbes juridicas as mak obsequiosas aos interesses a que
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa
constituida e desenvolvida isomomicamente entre os interessados, na
conformidade dos parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil é ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtencdo do negocio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto
para aaﬁgggtaﬂ neste desiderato, o pleno respeito ao principio da fsonomia,
isto é; o dever de ensejar iquais oportunidades aos que pretendem disputar o
tratamento das relacoes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.
Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois €
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse piblico a ser preenchido
mediante relacdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem ddvida importantissimo, tanto que a prdpria Constituicao o
prevé como obrigatério, no art. 37, XXI - (...)"

Outro principio que seria descumprido é 0 ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagao tem que chegar a um final, esse final € o juigamento, realizado
pela prépria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor
nomeado, Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanta, deve ser realizado por critéric, que sobre ser objetive
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitacdo tem o direito de saber gual é o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetive encontra arfimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n© 8.666/93 e suas

alteragoes, ipsis literis:
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Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série
anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitacao, a mencao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicic da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros
objetivos;

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliacd@o constantes do edital;

Art. 44 - No juigamento das propostas, a Comissdo levard em
conasideracao os critérios objetivos definidos no edital ou no convite,
0s guais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
poresta Lej.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitacido ou o responsivel peio convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacao, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os falorés
axclusivamente nele referidos de maneira a possibilitar swa
afericdo pelos licitantes e pelos orgaos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este princmlo, afirma que, "Quanto ao
julgamento nh]etwn que é decorréncia tambem do pnncmlu da legalidade, estéi assente seu
significado: g ; ] ar fe ; -
edital.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na lictacio, € a indicacdo, pela Comissio de Licttacdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortearse pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatdrio, observadas todas as normas a respeo.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, quando estdo descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio resta previsto em lei
(Art. 41, Lei n® 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns
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cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
portanto nao ha mais o que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente ja
citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretaciao e aplicacdo de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Nao € por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

‘Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave formas de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
logico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-
lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforgada.”

Os principios comentados estao estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar ne atividade administrativa e
sequndo o qual a Administracido esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor plblico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou fon
facere decorre da vontade expressa do Estado {(com quem os agentes plblicos se confundem,
sequndo a feoria da presentacic de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido € a ligdo de Celso Ribeirc Bastos:

™. E gue, com_relacdo a Administracio, ndo ha principio de
liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e
pelas leis come mero instrumento de atuacdo e aplicacao do
ordenamento_juridico. Assim sendo, cumprird melhor o seu papel

uante mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve
sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2°
ed., S0 Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "0 Controle dos Atos
Administrativas pelo Poder Judicidrio”, Saraiva, Sao Paulo, 1984, pag. 3, assevera:
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"Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato

administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de ser
0 mesmo anulado.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitacio da empresa
recorrente pelas razbes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como
forma de preservar-se a legislacdo competente, mormente os principios norteadores da

. atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Acarau/CE, 05 de agosto de 2019.
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