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A Secretaria de Saude

Senhora Secretaria,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa NACIONAL VEICULOS E SERVICOS
LTDA, participante no Pregéo Presencial n° 1406.01/2019, com base no Art. 109, paragrafo 4°,
da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes, c/c Art. 4° da Lei n® 10.520/2002. Acompanha o presente

recurso as laudas do Processo n° 1406.01/2019 juntamente com as devidas informagdes e
pareceres desta Pregoeira sobre o caso.

Acarat/CE, 24 de julho de 2019.

Pregoeira
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A Secretaria de Saiide
Informagdes em Recurso Administrativo

Pregdo Presencial n° 1406.01/2019
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA

A Pregoeira informa a Secretaria de Saude do Municipio de Acarau acerca do
‘ recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora declarada inabilitada pelas
razdes a seguir citadas:

“Desta forma constatou-se a INABILITACAO da empresa, por ndo apresentar
a primeira folha do 25° aditivo ao contrato social, deixando 1°folha em branco,
descumprindo o que pede o Item 4, subitem I, alinea b) do Fdital” (transcrigdes
da ata de julgamento datada de 15/07/2019).

Analisando as laudas recursais manifestadas pela impetrante, ha mengdo desta a
que apresentara toda documentagdo referente a habilitagdo juridica ainda no credenciamento, em
todas as paginas e que os atos constitutivos apresentados atendem o que exige o edital, fato
inclusive transcrito em ata pelo representante da empresa referida.

“Que o documento o qual tornou a empresa inabilitada nao fora incluido nos
documentos de habilitagdo, porém o mesmo foi ja fora apresentado na fase de
credenciamento, como também os atos constitutivos jd apresentados

‘ contemplam o exigido no edital” (transcrigdes da ata de julgamento datada de
15/07/2019).

Ja respondendo a impetrante, em primeiro ponto acerca da citada auséncia de
folhas referentes ao contrato social, entendemos, apds minuciosa anélise levando-se em conta
todos os principios que devem nortear as decisdes administrativas, mormente a supremacia do
interesse publico e da razoabilidade e conforme os arrazoados a seguir, que a falta destas folhas
citadas na habilitagéo juridica por parte desta empresa ndo tem o conddo de macular o certame, ou
seja, tal falha ¢ meramente formal, ndo havendo a menor possibilidade do alijamento da empresa
contestada no certame por este motivo.

Nesse viés, na busca pela ampliagdo da competitividade, em busca da proposta mais
vantajosa, ressalta-se que tal decisdo foi baseada, dentre outras questdes, em posicionamento do
TRF 5, abaixo transcrito, sendo vejamos:
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Tribunal Regional Federal da 5" Regido TRF-5 - Agravo de Instrumento :
AGTR 66580 PE 0000990-05.2006.4.05.0000

Ementa

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FUNDACAO
PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. CLASSIFICACAO DE
PROPOSTAS DE PRECOS. PEDIDO DE SUSPENSAO DO REFERIDO
ATO __ ADMINISTRATIVO. _ POSSIVEL __ IRREGULARIDADE.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. AFASTAMENTO.
APEGO A RIGORISMO FORMAL.

- Hipétese em que se_busca reforma_de decisdo singular que, em sede de
Mandado de Seguranga, indeferiu liminar por meio da qual se objetivava a
suspensdo de ato administrativo que classificara proposta de pregos em
procedimento licitatorio, - Alegagdo suscitada pela agravante no sentido de
descumprimento _de exigéncia editalicia, "in_casu" apresentacdo por extenso
dos precos unitdrios para a execugdo de obra em beneficio de fundagdo publica;
- Segundo o principio da razoabilidade, a Administracéio deverd proceder

mediante adequaciio_entre os meios empregados e os fins pretendidos,

inclusive _afastando o __rigorismo _formal em beneficio da finalidade
pretendida; - Observa-se da proposta vencedora que em momento algum

deixaram de constar os valores por ela apresentados, quer de modo global quer
de modo discriminado, a satisfazer ao fim pretendido no item 12.1 do edital,
qual seja, o de ndo deixar qualquer margem de dividas quanto aos valores
apresentados, conforme inclusive apreciagdo da comissdo licitatoria; - Ademais,
a Administragdo Publica ndo poderia, sob a alegagdo pura e simples de que o
licitante n3o observou a questdo relativa aos valores escritos por extenso,
declarar como vencedor da concorréncia publica o 2° (segundo) colocado ora
agravante, 0 que traria uma majoragdo aos cofres publicos de R$(quatrocentos e
quarenta e trés mil e vinte e seis reais e trés centavos), resultado da diferenga
entre os valores oferecidos pelas empresas envolvidas; - Auséncia de teratologia
a justificar a reforma da decisdo singular; - Agravo de instrumento improvido.
Processo: AGTR 66580 PE 0000990-05.2006.4.05.0000 - Orgio Julgador:
Segunda Turma — Publicaco: Fonte: Didrio da Justica - Data: 17/10/2006 -
Péagina: 487 - N°: 199 - Ano: 2006 — Julgamento: 29 de Agosto de 2006.
Relator: Desembargador Federal Petrucio Ferreira.

Logo, percebe-se que a Decisdo inicial realmente em andlise mais detida,
mormente em razdo de valores menores apresentados, por estarem no processo as devidas vias no
credenciamento e por entender que os documentos apresentados suprem os requisitos editalicios
exigidos, ndo ¢ a decisdo mais salutar, mais consentinea com o interesse publico, pois trata-se de
falha formal.

Em casos assim a jurisprudéncia indica que meros pecados formais ndo gerem
inabilitagdo de licitantes, sendo vejamos o que assevera a 4* Camara Civel do TJ-MG: Apelagdo
Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO, que cita:

¢
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.Em mandado de
seguranca, verificado que a documentagfio apresentada atendeu as exigéncias e
a0 objetivo do instrumento convocatério, afasta-se o ato administrativo que
inabilitou a Impetrante no procedimento licitatério. A interpretaciio dos termos
do edital de licitacdio niio pode determinar a priética de atos que contrariem
a finalidade do procedimento, restrinjam o nimero de concorrentes e
prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso nio provido.

2* Camara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel. Desembargador
ARNO WERLANG:

‘ APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO LICITANTE.
ILEGALIDADE CONFIGURADA. PROVA DO DIREITO LiQUIDO E
CERTO. EDITAL.CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A
DO  OBJETO LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS
MERAMENTE FORMAIS. AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos os
requisitos para a habilitagdo, uma vez que apresentado atestado com qualifica¢do
superior a exigida, deve a Impetrante ser considerada habilitada no certame
licitatorio, até porque, como visto, deve a Administragio Publica prezar pelo
interesse pliblico acima do privado, razdo porque deve garantir a0 maximo a
competitividade no certame, afastando rigorismos meramente formais.
PRELIMINAR REJEITADA, APELACAO DESPROVIDA.

(DJERS 15/12/2010). (sem grifos no original)

A finalidade propriamente dita, quando da anilise da documentagio de
. habilitagéo fora alcangada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme jacitado e ja
enfocado, sem descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitagdes piblicas, qual

seja a obtengdo da proposta mais vantajosa.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo ¢ mister que se interprete a legislagdo (edital)
da forma que dela se quer tirar proveito, h4 que se coadunar com a realidade e a logica de sentido
que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo
sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese nio prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, nio cabe ao

intérprete fazé-lo”.
o
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Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo e pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o
equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente
os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a ndo
prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente rigorosas, que

podem e devem ser equacionadas no curso da licitagdo, para privilegiar-se o atendimento a
necessidade publica.

Desta forma fora equivoco desta Pregoeira em inabilitar a empresa NACIONAL
VEICULOS E SERVICOS LTDA, manter este julgamento seria agir decidir calcado em
rigorismos e formalismos desnecessarios no processo licitatorio e condenado ndo so pela doutrina
como pela jurisprudéncia, sendo vejamos.

‘ O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos agentes
publicos na execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da
Administragdo Publica, afastam a inabilitagdo e a desclassificagdo de concorrentes por fatos
irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder
Publico e nem os pdem em posigdo vantajosa em relagdo aos demais participantes.

Ante o exposto, serd, portanto rigorismo privar a Administragio de um
proponente que tem a proposta mais vantajosa para o Poder Publico, visto que cumpre as
exigéncias para habilitagdo, de forma satisfatoria, além de estar sendo restringido o leque da
competitividade, principio maior a ser considerado nas licitagdes publicas.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa
doutrina patrea acerca do tema.

Nas ligdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

. "A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administragdo ou aos outros licitantes, pois um simples
lapso de redagdo, ou uma falha indcua na interpretagdo do edital, ndo deve
propiciar a rejeigio sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile
per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans
grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas
vantajosa no conteudo, do que desclassifica-la por um rigorismo formal e
inconsentineo com o carater competitivo da licitagdo" (cf. Licitagdo ¢ Contrato
Administrativo, 11* ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Ndo obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que so a
inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissdo da
proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante,
ou aos proponentes, enseja a desclassificagdo. De sorte que erros de soma,
inversdo de colunas, nimero de vias, imperfeigdo de linguagem, forma das

Av. Nicodemos Araujo, n° 2105, Bairro Vereador Antonio Livino da Silveira y'\
Acarau — Ceara CEP: 62580-000
E-mail: licitaacarau@hotmail.comSite: www.acarau.ce.gov.br




Governo Municipal de

Acarau

Secretaria de Administragéo e Finangas
Setor de Licitagdo e Contratos Publicos

copias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa natureza niio devem servir de
motivo para tanto" ( Direito Administrativo, 8* ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).

O préprio Tribunal de Contas da Unido assim ja decidiu:

"(..) conhecer da presente representacio para, no mérito, considerd-la
parcialmente procedente, sem que a falha identificada, entretanto, de natureza

Jormal, tenha invalidado o procedimento licitatério questionado neste processo”
(Decisdo n.° 757/97).

Por sua vez, a 3* Turma Civel do TIDF, no Processo n.° 50.433/98, por
unanimidade de votos, proferiu a seguinte decisdo:

‘ "Direito  Administrativo. Licitagio. Tomada de precos. Erro material na
proposta. Irrelevdncia. O erro material constante da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, facilmente constatdvel, ndo é dbice a classificagdo da
mesma. Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 48 da Lei n.° 8.666/93.
Apelagao improvida”.

Vejamos entendimento percuciente do TJRS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CERTAME
LICITATORIO. MELHOR PRECO GLOBAL. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE.

Revela flagrante afronta ao principio da razoabilidade e da economicidade,
desclassificar a proposta da Agravante por prosaicos RS 4.617,56 que
excederam ao valor cotado para quatro itens, e acolher outra cujo valor global
lhe supera em RS 149.761,13. Agravo provido. Undnime. (Agravo de

. Instrumento N° 70048593842, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra Eficacia
nas Licitagdes e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 ¢ 8987/95:

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos imprdprios, ilegais,

praticados pela Administragdo ou por parte de quem com ela se relaciona, mas
que ndo afetem ou digam respeito ao seu conteido, isto ¢, como o prdprio
nome diz, sio de mera forma. Ndo maculam a esséncia do ato praticado ou da
manifestagdo realizada. (...). Uma falha formal identificada na documentagio
ou proposta dos licitantes, por exemplo, nio significa que o licitante deva ser
inabilitado ou a sua proposta desclassificada”

A mais que a posigdo jurisprudencial quando presente o tema diligéncia ¢ a
seguinte:

Formalismo — desclassificagdo — detalhe irrelevante kjw
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TCU orientou: “.atente para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por
lei..”

Fonte: TCU. Processo n° 014.662/2001-6. Acérddo n°® 2.521/2003 — 1* Camara

Nos casos em que uma questéo formal ndo inviabiliza a esséncia juridica do ato,
¢ dever da Administragio considera-lo como valido, aplicando o principio do formalismo
moderado. A esséncia de tal principio ¢ representada pela presenga dos erros ou vicios formais, os
quais podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando infragio ao instrumento
convocatorio, e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem a esséncia do interesse que a forma
visa exteriorizar.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR
ITEM. EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL.
QUANTITATIVO EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
IGUALDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. I - A discriminagdo equivocada da quantidade do objeto da
licitagdo constitui mero erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a
administra¢do, tanto mais porque a impetrante apresentou 0 menor pre¢o por
item, conforme art. 6.6 do edital; Il — o principio da igualdade entre as licitantes
ndo foi desrespeitado porque ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-
se que na aplicagdo de tal principio, deve-se sopesar que uma das finalidades da
licitagdo € a participagdo do maior nimero de concorrentes; III — a concepgdo
moderna das regras do processo licitatorio, como instrumento de realizagdo do

. fim colimado — sele¢do de melhor proposta — repudia o excesso de formalismo,
que culmina por inviabiliza-lo; IV — seguranga concedida. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE SEGURANGA
N.° 023443/2007)

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO. EDITAL.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM LINGUA PORTUGUESA.
REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA
VENCEDORA DO CERTAME. OPCAO DA AUTORIDADE POR
REGRA EDITALICIA QUE AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS
FORMAIS. PRESERVACAO DA FINALIDADE DO CERTAME.
ADEQUACAO DA POSTURA ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE
EM NADA CONTRIBUI PARA O OBJETO DA LICITACAO E
INTERESSE PUBLICO. PRINCiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
QUE DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E

bW b
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CERTO NAO DEMONSTRADO - DENEGACAO DA SEGURANCA. As
formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e finalidade e,
ainda, sem se olvidar do principio da razoabilidade. A interpretagdo do edital sob
a luz dos principios que permeiam o procedimento licitatério ndo pode conduzir
a atos que acabem por malferir a propria finalidade do certame, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. Na
hipétese de erro no edital, que se constitui em exigéncia meramente formal e
vazia de conteudo significativo, a observancia do requisito pode ser dispensada
pela comissdo julgadora, quando expressamente prevista essa possibilidade no
edital. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. MANDADO
DE SEGURANCA N° 326.162-1)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o
Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos drgaos publicos a obtengdo de coisas
e servicos mais convenientes aos seus interesses. Em razio desse escopo ,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese da Lei
devem ser arredados”( TJRS-RDP 14/240)

Ademais, a licitagdo, condicionada que esta ao interesse publico, necessidade
primordial, ndo pode ser prejudicada em face de formalismos indcuos, como bem pontua Luis
Carlos Alcoforado, “_(...) o processo licitatério, em si, ndo deve ser mais importante do que a
necessidade bosquejada pela Administragdo, posto que cumpre o papel apenas de duto pro meio
do_qual flui o _interesse publico na escolha da proposta mais vantajosa. Em seguida,
complementa, “ (....) Grande parte dos embates e incidentes licitatorios se reduz a requintado
desperdicio de trabalho e de tempo, em prejuizo para a Administragdo, que sofre o retardamento
do_certame, muitas vezes de forma artificial, e dos proprios participantes, num jogo em que a
esséncia cede espago a forma.” (ILC n°67, p. 704/706)

No mesmo sentido, o ilustre Hely Lopes Meirelles em Licitagdo e Contrato
Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 7* ed., p.10, leciona “ o principio do formalismo ndo

significa_que a_Administracdo deva_ser formalista_a _ponto de fazer exigéncias inuteis ou
desnecessdrias a licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou
o julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na_documentacio ou na proposta desde que tais omissdes ou_irregularidades
sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes.”

Pela analise da doutrina e jurisprudéncia apresentadas ¢ de se concluir que
quando se contrapdem os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio € os da
proporcionalidade e da razoabilidade, a Administragéo deve ter a sua atuagdo pautada na busca da
proposta que melhor atenda aos seus interesses, para que ndo haja desvio de finalidade do
procedimento licitatorio.

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontram-se
dentro do exigido pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.
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Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br,
Comentario n° 133 — 01.05.2006, pontua:

“A partir da andlise do texto legal, da nogdo de sistema e da identificagio da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente
administrativo identifica as solugdes possiveis de aplicagdo, isto ¢, as solugdes
razodveis. Cabe-lhe, ao produzir atos administrativos, entre os quais 0s
licitatorios, escolher dentre elas a que lhe parega ser a mais razodvel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que lhe pareca
ser a mais adequada, ou seja, a mais razodvel”

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagdo dos valores
juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagdo de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o
principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagdo
aos_fins a que se orientam” e “exclui interpretacdes que tornem inutil _a(s) finalidade(s)
buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002.)

Cabe ao agente publico, ao produzir atos administrativos, entre 0s quais 0s
licitatorios, escolher dentre elas a que lhe parega ser a mais razodvel. Como diz Kohler: *...
dentre os varios possiveis pensamentos da lei, ha-de preferir-se aquele mediante o qual a lei
exteriorize o sentido mais razoavel, mais salutar, ¢ produza o efeito mais benéfico.”

Neste sentido € conveniente trazer a baila também os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade que também regem a licitagdo na modalidade pregdo, e para tanto
socorremo-nos das precisas ligdes de Margal Justen Filho:

“A Administra¢do esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal encampar decisdo que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigdes de
execugdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite ¢ a salvaguarda
dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequeéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob
esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais...” (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sao
Paulo: Dialética, 2000)

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
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referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(oe)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
. efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacéio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Desta forma, entendemos por refazer o julgamento dantes proferido declarando a
habilitagio da empresa NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA, como forma de
preservar-se a legislagio competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da moralidade, razoabilidade e autotutela.

Acarai /CE, 24 de julho de 2019.
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na Flavia Teixeira
Pregoeira
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