Governo Municipal de

Acarau

Secretaria de Administragio e Financas
Setor de Licitagdo e Contratos Publicos

Ao Secretario de Infraestrutura,
Sr. José Carlos Camilo de Oliveira

Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa AMIL EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI EPP, CNPJ n° 08.703.014.0001-83, participante na TOMADA DE PRECOS N°
0906.01/2020, objeto: SERVICOS DE ABERTURA DE ESTRADA VICINAL COM
PICARRAMENTO DA PLATAFORMA TRECHO - ACESSO A PRAIA DE ARPOEIRAS VIA CE
085 - CURRAL VELHO, NO MUNICIPIO DE ACARAU/CE, sobre julgamento da fase de
habilitagdo, com base no art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazoes apds a comunicagdo a empresa
participante, com base no art. 109, § 3° da Lei 8.666/93 ¢ conforme determina o item 20.2. do edital.

Acarau/CE, 13 de agosto de 2020.

G %M?W@
A{a Flavia Tejkeira

Presidente dg Comissdo Permanente de Licitagdo
Municipio de Acaraw/CE

Av. Nicodemos Aratijo, n® 2105, Bairro Vereador Anténio Livino da Silveira
Acarali- Ceara CEP: 62580-000

E-mail: licitaacarau@hotmail.com Site www.acarau.ce.gov.br
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TOMADA DE PRECOS N° 0906.01/2020

OBJETO: SERVICOS DE ABERTURA DE ESTRADA VICINAL COM PICARRAMENTO DA
PLATAFORMA TRECHO - ACESSO A PRAIA DE ARPOEIRAS VIA CE 085 - CURRAL
VELHO, NO MUNICIPIO DE ACARAU/CE

Assunto: Recurso Administrativo.

Recorrente: AMIL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI EPP, CNPJ n° 08.703.014.0001-
83.

DAS INFORMACOES

A Comissdo de Licitagdo vem se manifestar acerca do recurso impetrado pela empresa AMIL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI EPP, CNPJ n° 08.703.014.0001-83, em face do
Julgamento da habilitagio do edital de Tomada de Pregos n° 0906.01/2020, com objeto SERVICOS DE
ABERTURA DE ESTRADA VICINAL COM PICARRAMENTO DA PLATAFORMA TRECHO -
ACESSO A PRAIA DE ARPOEIRAS VIA CE 085 - CURRAL VELHO, NO MUNICIPIO DE
ACARA['JICE, com base no Art. 109, I, a, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

DOS FATOS

A recorrente, em suas razdes de recurso, sustenta que muito embora tenha cumprido integralmente
com todas as exigéncias arroladas no edital, foi declarada inabilitada.

Segue aduzindo que tal feito foi irregular, uma vez que entende que a Justificativa de sua
inabilitagdo foi pautada em mero formalismo rigoroso.

Ao final, requereu: a procedéncia das razdes apresentadas, com a respectiva anulagdo da decisio
que a julgou inabilitada, bem como a reconsideracdo de sua inabilitag#o.

DAS CONTRARRAZOES

Nao foram apresentadas contrarrazdes, conforme ope¢do prevista no item 20.2 do edital
convocatorio.

DA ANALISE

Inicialmente, destacamos que no tocante a INABILITACAO da empresa AMIL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI EPP, CNPJ n° 08.703.014.0001-83, a ata de
Julgamento da habilitagdo, da sessdo publica do dia 23 de julho de 2020, menciona que ndo foi atendido o
item item 4.2.7, subitem 4.2.7.1, ou seja, “ndo apresentou declaragdo de conhecimento de todos os
parametros” conforme os termos que seguem:
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...Fora constatado o seguinte: “EMPRESAS INABILITADAS: AMIL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI ME, CNPJ:
08.703.014/0001-83 - ndo apresentou Declaragdo de conhecimento de todos
0s parametros, descumprindo o item 4.2.7, subitem 4.2.7.1 do edital;(...).”

Logo a mais, demonstraremos minuciosamente os motivos que pautaram a reforma da decisio
que culminou anteriormente na inabilitagdo da recorrente.

DO MERITO

Ao reanalisar a documentagio apresentada pela empresa recorrente, bem como suas razdes
recursais, foi possivel verificar que a empresa ndo cumpriu com todos os itens apontados no edital.

A sua inabilitagdo deu-se em decorréncia da apresentagdo de declaragido de conhecimento de
todos os parametros com teor diverso do exigido.

Com a devida cautela, esta Comissdo concluiu que a decisdo de inabilitagdo foi aplicada
pautada no principio da vinculagdo, uma vez que a declaragdo colacionada pela recorrente nio atingiu o
fim pelo qual foi designada.

O art. 41 da lei 8.666/93 dispde sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as
normas e condigdes do edital, conforme in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadio ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagéo em até 3

(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
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comunicagdo ndo tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883.
de 1994)

§32 A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisio a ela
pertinente.

o)
=

§42 A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subseqiientes.”

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento dever4 seguir
o rito ¢ as normas do edital.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitagio:

"A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Na percepgdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Admin istragdo Publica licitante
—~, como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observéncia dos termos e condigdes do
edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragcdo de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos

Acarau - Ceara CEP: 62580-000
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serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:

STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003.
p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros no
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistin¢do.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santoes Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem
competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagio tem que chegar a um final, esse final é o Julgamento, realizado pela
propria Presidente, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse Julgamento deve observar o
critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal Julgamento, portanto, deve ser realizado por
critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.
Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame
vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos
Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 ¢ 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Desta feita, habilitar a empresa recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser 0 mesmo
anulado. Nesse diapasio arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacio das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito vilido entre as partes, pela evidente razio de que nio se pode
adquirir  direitos contra a lei." DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12* ed., Sio Paulo, p. 132’

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso
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XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Este € o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este é o entendimento da Jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontar4, que
deve ser observada por imperativos indeclingveis para o administrador publico e que sdo, exatamente, seu
dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negocios aleatérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servigo, ndo se compadecem com alea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatério e quanto ao julgamento por parte da Presidente da CPL de maneira que ndo se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se esta
mais em fase legal para tanto.

Isto posto, ndo hé que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese néo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete
Jazé-lo”,

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:
“...desmerece habilitagio em licitagdo piiblica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte:
STJ. 1° turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002.
p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Ptiblico vol. 17. ano 2. jul.
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E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licita¢do.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

Conhecer as intengdes recursais, bem como dar provimento as alegagdes apresentadas nas
razdes de recurso, no sentido de permanecer o julgamento da fase de habilitagdo, mantendo a empresa
AMIL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI EPP, CNPJ n° 08.703.014.0001-83,
INABILITADA, ante o descumprimento do item 4.2.7, subitem 4.2.7.1, pelas razdes acima expostas,
como forma de preservar-se a legislagio competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade. Portanto, Jjulgando os
pedidos em recurso interposto pela empresa recorrente: IMPROCEDENTES.

Acarai/CE, em 13 de agosto de 2020.

ao

Municipio de Acarai/CE

Av. Nicodemos Aradjo, n® 2105, Bairro Vereador Anténio Livino da Silveira
Acaral - Ceara CEP: 62580-000

E-mail: licitaacarau@hotmail.com Site www.acarau.ce.gov.br



Governo Municipal de | Q\O A2,
Acarau I RN
W Secretaria de Infraestrutura Pl i MUNICIP!E

Acarau/CE, em 13 de agosto de 2020.

A Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagéo do Municipio de Acarau,

Sr2. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N° 0906.01/2020

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes, RATIFICO o julgamento da
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Acaral, principaimente no tocante a
permanéncia no julgamento da fase de habilitagho, mantendo a empresa AMIL EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI EPP, CNPJ n° 08.703.014.0001-83, INABILITADA, ante o descumprimento do item 4.2.7,
subitem 4.2.7.1, bem como na improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela recorrente. Por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de
julgamento da TOMADA DE PREGOS N° 0906.01/2020, objeto SERVICOS DE ABERTURA DE ESTRADA
VICINAL COM PICARRAMENTO DA PLATAFORMA TRECHO - ACESSO A PRAIA DE ARPOEIRAS VIA CE 085 -
CURRAL VELHO, NO MUNICIPIO DE ACARAUICE.

De modo a preservar-se a legislagio competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade e moralidade.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Av. Nicodemos Aratijo, n° 2105, Bairro Vereador Ant6nio Livino da Silveira
Acarau - Ceara CEP: 62580-000

E-mail: seinfra@acarau.ce.gov.br Site: Www.acarau.ce.gov.br



