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Governo Municipal de

v Secretaria de Administraglo e Finangas

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacio ao Edital - PREGAO PRESENCIAL N° 0109.01/2020.
OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS ESPORTIVOS, DE RESPONSABILIDADE
DA SECRETARIA DE DESPORTO E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.
IMPUGNANTE: KRIPTON INDUSTRIA E COMERCIO EIRELL inscrita no CNPJ sob o n°
11.669.0001/0001-40.

IMPUGNADO: Pregoeira Oficial do Municipio de Acarai.

PREAMBULO

A Pregoeira Oficial do Municipio de Acaral/CE vem responder ao pedido de impugnacédo do
Edital o° 0109.01/2020, impetrado por KRIPTON INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, inscrita no
CNPJ sob o n®. 11.669.0001/0001-40, com base no Art 41, paragrafo 2° da lei 8.666/93 e suas posteriores
alteragOes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente hi que se esclarecer que a refenda impugnacdo ndo tem natureza de recurso,
portanto nio hd que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem a
pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio de quaisquer contestagdes que se facam
ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art 41, paragrafo segundo, também citado
pela impugnante, sendo ve jamos:

§ 7 Decairda do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com a8 propostas ém convite, PREGAO PRESENCIAL ou concurso, ou a realizaciio
de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicaciio nfio terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8 883, de 86.94)

(grif anos)

O Art. 4], paragrafo segundo alhures € taxativo, a comunicacido de impugnagio do edital nfo
erd efizito de recurso, portanto ndo terd efeito suspensivo.

Trata-se de impugnagédo feta por licitante interessado, no caso o KRIPTON INDUSTRIA E
COMERCIO EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n®. 11.669.0001/0001-40.

Sustenta, em suas razdes, que o edital do Pregio Presencial n° 0109.01/2020, contém
disposi¢Ses supostamente abusivas, fazendo com que a competitividade do certame sep prejudicada.

Segue relatando que no rol das exigéncias editalicias destacam a quantidade de gomos que

compdem as bolas a serem adquiridas, bem como a imprescindibilidade de certificados de oficialidade,
contudo entende que sdo ilegais e abusivas por supostamente restringir o campo da competitividade, razdo
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pela qual requereu a suspensdo do certame para que seja providenciado a retificagdo do edital para fim de
exclui-las.

DOMERITO

Cumpre-nos informar que o objeto do certame em epigrafic consiste m melhor proposta para
aquisi¢do de material esportivo para guarnecer a Secretaria de Desporto e Juventude desta municipalidade.

Inicialmente, antes de elaborar o edital, ha um plane jamento realizado a fim de constatar todas
as necessidades e pendéncias a serem sanadas com base no interesse coletivo.

No que norteia as especificagdes dos itens em licitagdo, ha que se observar que estas s as
que atendem de forma satisfatoria as necessidades da Administragdo € com toda tramitagiio processual
constante na Lei n° 10.520/2002.

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definirad o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangfes pof inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fomecimento;

I - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, imelevantes ol desnecessanas, limitem a
competicio;

I1I - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas
no inciso 1 deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
esfiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgio ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados.

A Secretaria de Desporto ¢ Juventude € responsavel por promover e organizar
campeonatos, eventos e competides esportivas, conferinde assim, certa especificidade na sua pratica.
Portanto, a escolha do material tem por fundamento atender com mais qualidade o desenvolvimento das
agdes voltadas para o esporte levando em consideragdo 0 desgaste do material sofride pelo uso ¢ pelo
tempo.

A aquisicio do material esportivo em comento tem por finalidade proporcionar condigdes
adequadas para o desenvolvimento das atividades desportivas no ambito municipal, diante da necessidade
de manuten¢do e aprimoramento destas e seu bom funciotamento, razio pela qual ¢ imprescindivel que o
matenal a ser adquirido sej correspondente a0 padrdo utilizado nacionalmente e da melhor quaiidade
técnica possivel

A imprescindibilidade dos certificados de oficialidade se da pela necessidade de assegurar
0 bom desempenho do trabatho a ser desenvolvido, proporcionando aos usuarios e atletas municipais
participagdio e vivéncia esportiva dentro do padrio nacional, tendo em vista a possibitidade de preparacio
de equipes para a participagdo em atividades externas como campeonatos municipais, regionais, estaduais ¢
tormeios oficiais.

Nao hi o que se falar em abusividade das exigéncias determinadas no edital regedor, o que
¢ notorio € que o termo de referéncia, ora impugnado, tras especificagdes que 0 impugnante descorda pelo
simples fato de querer que as normas editalicias se enguadrem perfeitamente ao seu estoque de material,
causando assim, direcionamento da licitaciio, conduta esta abominada expressamente pelo nosso
ordenamento juridico.
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A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes € originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida exigéncia
e @& respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art 37, inciso XX[ da
Constitui¢ao Federal:

Art 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios obedecera acs principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

-

XXl - ressalvados 0s casos especificados ma legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efitivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo téchica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu ant. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinirios estabelecendo os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitagéo:

“A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vamajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convecatorio, do julgamento
ohjetivo e dos que lhes sdo correlatos”

§ B E vedado aos agemtes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de comvocacdo, cldusulas ou condigoes
gite comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrate,
ressalvade o disposte nos §§5° a 12 deste artige e no art. 3* da Lein® 8.248, de 23 de
outubre de 1991; (Redacdo dada pela Lein® 12.349, de 2010}

Ja no paragrafo primeiro ¢ expressamente vedado aos agentes pablicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitive n0s certames o que ndo € o caso ja que a propria lei elegeu os detentores
do direito de distribuir e comercializar veiculos em territério nacional

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a pregocira considerar procedente 0s
pedidos formulados pela impugnante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do
descumprimento acs itens do edital regedor, post® que, se assim proceder, julgando © certame pof
condigbes ndo previstas no edital e Testritivas a competitividade, descumprira o principio da vinculagio ao
instrumento cofivocatorio, consagrado mas fecomendas do Art 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente,
1psis verbis:
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“Art. 41. A Administraciio nio pode descumprir as normas e condicdes do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art 4] acima transcrito, 0 Prof. Margal Justen Fitho, em suna obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina: |

“Q descumprimento a gualguer regra dp edital deverd ser reprimido, inclusive
atravds dos instrumentos de controle internp da Administragdo Publica”. (pdg 382).

Quanto a natureza vinculada do ato convocatdrio, ensina Margal Justen Filho:

Q) instrumento convocotorio cristaliza a competéncia discriciondria da Administracdo,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. ¥,
pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanio a regras
de fimdo quanto aquelas de procedimento. Sob um ce o dngulo, o edital é o
Sundamenlo de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepgdo de que a
desconfornudade entre o edital ¢ os aroxpdmmis:ran’v'aﬁ praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes Gliimos. Ao descumprir normas constontes
do edital, a Administragcdo Publica frustra a propria razdo dé ser da licitacdo. Viola os
principios  norteadores da atvidade administrativa, wis como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. (Comentdrios a Let de Licitagdes e (Contratos Administrativas,
11° Edicdo, pags 401402 ).

E entendimento comrente na doutrina, como ma jurispru:#incia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitagéo. JT‘

Os principios constitucionais dirigem-se a0 Executivo, Legislativo e Judicidrio,
condicionando-os ¢ pautando a interpretagio e aplicagdo de todas as normas _;mfscas vigentes. No Estado
de Direito o que se quer € o governo das leis e ndo dos homens.

Nio é por cutro motivo que Celso Antonio Bandewra ke Mello da énfase ao
descumprimenic desses principios, assinalando que: ‘

"Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir a normna (ualguer. A
desatencdo ao principio implica ofensa nfic apenas a um|especifico mandamento
obrigaténo, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegatidade ou
inconstitucionalidade, conforme © escalio do principio aingido, porque representa
insurgéncia contra fodo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura nestra. Isto porque, com
of endé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a tura nelas esforgada”

Desse modo ndo restou comprovado que parte das especiﬁcaglks detalhadas dos itens
apresentam qualquer indicio que macule o cardter competitivo do procesgo, uma vez que 1iais
especificagdes pela sua complexidade levou o setor competente deste drgio a p+3quisal‘ de forma muita
detathada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrdes de desempenhd do mercado.

Desse modo afimamos tecnicamente que aslespecificagdes foram defimdas com o
objetivo de atender as necessidades da secretaria demandante.
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Assim, ante o acima exposto, decido:
1) CONHECER da impugnacdo ora interposto pela empresa KRIPTON INDUSTRIA E
COMERCIO EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n®. 11.669.0001/0001-40, para no mérito NEGAR-LHE

PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados, tendo em vista justificadas a
margem dos enunciados acima, as alegativas das mesmas para 0 ¢aso em comento.

Acarai/CE, 15 de setembro de 2020.

gﬂgén ia T l"l
PREGOEIRA MUNICIPIO DE ACARAU/CE.
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