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A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,

Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do reamso impetrado pela empresa MARQUINHOS CONSTRUCOES
EIRELI, inscnta no CNP} sob o n° 11.757747/0001-05, participante na CONCORRENCIA
PUBLICA 1 0307.01/2020, objto RECAPEAMENTO ASFALTICO NA SEDE E NOS
DISTRITOS DE ARANAU E LAGOA DO CARNEIRO NO MUNICIPIO DE ACARAU/CE,
com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lein® 8.666/93 ¢ suas alteragoes.

Acompanha o presente recurso as laudas do processo o 0307.01/2020 juntamente com as devidas
informagdes e julgamentos desta Comissdo Permanente de Licitagdo sobre o caso.

Cumprem-nos informar que njo foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagao as demais
empresas participantes conforme determina o Art. 109, § 3°, da La Federal n®. 8666/93, na forma de
encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagdo do Recurso Administrativo através
dos sites oficiais: http://municipiostcee ce.gov.br/licitacoes/, Portal de Licitagbes dos Municipios do
Estado do Ceara — TCE.

Acarai/CE, 06 de cutubro de 2020,

o 3 a

4
0:1‘5{ Laiison //ﬁ“"(’-
Ana in Teue:ri .
PRESIDENTE DLW!SS.AO PERMANENTE DE LICITACAO

Dg?'ro Vereador Antonio Livino da Silveira
Acarau - Ceard CEP: 62580-
E-mail: lichacaray@hotmail com



o Governo Municipal de 3(,3}'

Acarau =

V Secretaria de Administragao e Finangas t‘i“r'{‘*'[;'g
Setor de Licitacao e Contratos Publicos - -

TERMOQ: Decisorio.

Processo ADM n° 0307.01/2020

CONCORRENCIA PUBLICA n® 0307.01/2020. _
OBJETO: RECAPEAMENTO ASFALTICO NA SEDE E NOS DISTRITOS DE ARANAU E
LAGOA DO CARNEIRO NO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamenlo de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°.
11.757747/0001-05.

RECORRIDA: Comissio de Licitagio da Prefeitura Municipal de Acarai/CE

RESPOSTA AO RECURSO

A Comissio de Licitagio do Municipio de Acarai vem responder a0 Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa MARQUINHOS CONSTRUCOES
EIRELI, inscrita no CNPJ sob on®. 11.757747/0001-05, com base no Art 109, § 4°, da Lei Federal
n°. 8.666/93 ¢ suas alteracdes.

A Comusséo de Licitag@o informa a Secretaria Municipal de Infrasstrutura de Acarai
acerca do recurso admimistrativo impetrado pela referida empresa, que visa questionamento scbre a
desclassificagdo da proposta apresentada pelos motivos a seguir. Transcritos da Ata_da Sessdo de
Julgamento dos Envelopes “B” Propostas de Precos, datada de 25 de selembro de 2020.

licitanle 9: MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 11.757747/0001-
05 - Nio apresentou as composigbes dos insumos, (itens 4.1 ao 52) em
desconformidade com o item 0.2.0 do edital;

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSOQ:

Art 109. Dos alos da Administragio decorrentes da aplicagdo desha Ler cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias qleis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de;

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitanle;
b}julgamenlo das propostas;
Referida empresa realizou protocolo do recurso administrativo contra o julgamenlo da
Comussdo Permanente de Lictagdo no dia 0] de outubre de 2020, para conhecimenlos d lodos os

interessados. Ve jamos:
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21.0 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

21.1. Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que estabelece o art
109 da Lei n® 8666/93 ¢ suas alteragoes.

21.2. Os recursos deverdo ser interpostos medianle petigdo devidamente arrazoada e
subscrita pelo representante legal da recorrente, dirigida a Comissdo de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Acarai.

21.3. Os recursos serdo protocolados na Secretaria & Competéncia, ¢ encaminhados
a Comissdo de Licitagio.

DOS FATOS:

Preliminarmente aduz a recorrente quanto aos motivos de desclassificagdo, que apresentou
a proposta, assim como suas compostcoes na forma exigida no edital, que j participou de outras
licitagSes no municipio de Acaral ¢ tcve éxito na classificagdo de suas propostas € usando a mesma
forma de demonstracdo de composi¢do de custos.

Embasa ainda suas teses que as falhas detectadas em sua proposta, mormente nas
composi¢des de custos dos insumos sdo lodas de ordem formal que falhas dessa natureza podem ser
equacionadas no curso da licitagiio, sem, no entanto aurnentar o valor geral da proposta, colacionando
posicionamentos jurisprudenciais nesse sentido, assim como doutnnas pertinentes ao seu pleslo.

Requer ainda em seu peticionamento que se reanalise suas composi¢des € ainda que possa
realizar diligéncias no sentido de esclarecer os termos de sua proposta € composigdes.

Dianle disso a empresa recorrenie pleiteta, em sintese, que a mesma seja declarada
classificada, enlendendo ser injusta a desclassificagdo de sua proposta, uma vez que cumpriu com todas
as exigéncias necessdrias i sua apresentagdo diante dos ditames legais.

E o relalorio.

JULGAMENTO DO MERITO:

A recorrente tenta comprovar a classificagdo de sua proposta com os argumentos
rclatados, porém sem, no entanto demonstrar nada que comprove quc a comregio das devidas
composiches ndo alterarta valor de sua proposta, ndo ha cdlculos ou nada nesse senlido, mesmo por
que o edital regedor do certame € enfatico em exigir tais composigoes.
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Notemos que os argumentos da empresa recorrente nfio colaboraram para samar ou
mesmo Justificar as falhas apontadas em sua planilha de composi¢do de pregos, somente se atem a
referir-se em linhas gerais a contestagdes fiticas de ordem editalicia e comparativos com outros editais
e licitagbes do Municipio, tudo em sua otica

Nio ha nexo na afirmagio de que as causas da desclassificagdo da proposta sdo
equivocadas, podemos observar claramente que nas razdes citadas no eecurso e, reahmente a luz das
regras editalicias resta claro o descumprimento ao item 6.2.6 do edital onde s¢ v& que a proposta
devera ser acompanhada da Composicio de Pregos Unitarios, ¢ deverd conter todos os insumos ¢
coeficientes de produtividade necessarios a execugdo de cada servigo, quais sejam equipamentos, mao-
de-obra, totaliza¢io de encargos sociais, insumos, transportes, BDI, totalizagdo de impostos ¢ taxas, ¢
quaisquer outros necessarios a execugdo dos servigos.

6.2. AS PROPOSTAS DE PRECOS DEVERAO, AINDA, CONTER:

6.2.6. Composigdc de Precos Unitanios, onde devera conter todos os insumos ¢
coeficientes de produtividade necessarios a execugido de cada servigo, quais sejam
equipamentos, mio-de-obra, totalizagdo de encargos sociais, insumos, transportes,
BDI, ligantes betuminosos, totalizagdio de impostos € taxas, € quaisquer Ooutros
necessanos a execugdo dos servigos.

Nestes termos ressaltamos que s@io essenciais as exigéncias alhures para o certame e
execugdo do contrato, mormente para explicitar-se 0s custos, taxas, Impostos, encargos sociais ¢ outros
inctdentes sobre a proposta da recomrente, também em relagdo aos insumes como estd previsto no
edital, nio se podendo entdo relevar por varios argumentos a seguir dispostos, ¢ anda consoante
posicionamentos em casos semelhantes e analogos, descritos na doutrina ajurisprudéncia pétrias.

A composigdo dos insumos esta presente ainda nos itens 4.1 ac 52 do orgamento
basico, contido no ANEXO II — PROJETO BASICO, junto ao edital regedor, com as devidas
composi¢des para os referidos insumos, demonstrando claramente a necessidade de sua apresentagio

para melhor compreensio ¢ clareza de sua proposta em todos os aspectos, sobretudo ©s técnicos ¢
financeiros

O Professor Miguel Stabile, engenheiro civil ¢ autor de obras hteranas com o intuito
d¢ mostrar os meandros das obras piblicas 4 luz da Lei 8.666/93 caracteriza Composigdo de Custos
Nos Seguintes termos:

“Basicamente, uma Composicdo de Cusios retrata a unidade & dererminado
produio acabado em vdrias elapas construtivas de obra ou servigo, perfeitamente
identificada na objetiva uantificacdo de todos os insumos gque dela fazem parte,
através de coe ficientes, incluindo-se materiais, mdo-de-obra e encargos sociais.”
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Considerando = diversas fallas na adequagio das plamilhas orgamentanas
apresentadas tanto pelo responsavel do projeto basico, quanto pelas licitantes, o TCU tem formulado
diversas determinagdes a orgfios ou entidades no sentido de que:

“9. 14 promova a andlise da compatibifidade dos precos do projeta bdsico entregue
pela empresa vencedora da Concorréncia [..] com o5 praticades no mercade como
forma de garantir o alcance da melhor proposta m licitagdo da obra — art 3,
caput, da Lei n°8.666/1993;

9.1.5 exija a composicdo de precos de todos os itens da planilha orcumentdria do
projelo bdsice, bem como das figuras planilhas de precos du licitagdo u ser
realizada para a construcde da nova sede duoj..J, en atendimento ao art, 7, § 7',

~ Il, da Lei n"8666/1993.

916.11 retire da planitha orcamentdria itens quantificados porém ndo
precificados, @ exemplo dos relativos aos codigos | ..]".

A Sumula n° 259 do TCU - Tribunal de Constas da Unidio, € enfatica, ndo se pode
tratar somente de valores globais en propostas para obras:

“Nas confraracdes de obras e servigas de etigenharia, a defimgdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com ficagdo de precos mdximos para
ambos, é obrigagdo e ndo faculdade do gestor.”

E claro que ndo hd como néio exigir-se os critérios de aceitabilidade dos pregos
unitdrios e tolais nas contratagdes de obras ¢ servigos de engenhana, ou sep, exigir-se a composigéo
de pregos unitarios esta devidamente previsto na junsprudéncia do TCU — Tribunal de Constas da
Unido.

Notemos que auséncia de tais composigdes sO pode causar a desclassificagdo da
licitante que descumprir @ norma editalicia.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. PLANILHA
DE COMPOSICAO DOS PRECOS. EXIGENCIA NAO CUMPRIDA.
DESCLASSIFICACAO. LICITUDE. CONSTANTE DO EDITAL A EXIGENCIA
DE APRESENTACAO POR PARTE DOS LICITANTES DE PLANILHA
DETALHADA DA COMPOSICAO BASICA DE SEUS PRECOS, COM A
CONSIDERAGAO DE TODOS OS SEUS COMPONENTES, AFIGURA-SE
LICITA A DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE QUE DESCUMPRE A
NORMA EDITALICIA. (TRF5 AGTR: 24752 CE 99.05470930, Relator:
Desembargador Federal Ridalvo Costa, Data de Julgamento: 08!02!2001 Terceira
Turma, Data de Publicagiio: DJ DATA-23/03/200! PAGINA-1066.

O TCU — Trnbunal de Constas da Unido no |. Processo TC 009.960/2009-2, a
manifestagio da Secex/6, citada no relatério do Ministro Aroldo Cedraz, € enfiatica

- |
Av. Nicodemos Aradjo, n” 2105, Balfro Versador Antdnio Livino da Silveira N
Acaral - Ceard  CEP: 62580-000 d
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“Ndo detalhamento dos itens do BDI

Argumentagdo:

No Acérdae 22932007 - Plendrio, houve detertninagdo dirigida a Fundagdo
Universidade de Brasifia, nos seguintes termos: ‘quamo ao or¢amenio-base (.. )
promova a adequacdo do percentual de Lucro e Despesas Indiretas utilizado m
orcamento-base as orientagdes contidas no Acordde 325:2007 — TCU — Plendrio "
Ja no mencionado Acordde 325:2007 — Plendrio, orienta-se que ‘o gestor publico
deve exigir dos licitames o delathamerio da composicdo do LDI e dos respectivos
percentuais praticados . Além disso, a declaracdo e o detalhamemo do BDI foram
exigidos 0 Edual da Concorréncia FUB 223/2008, come partes imtegrantes da
proposta dos licuantes, ¢ a Administracdo vincula-se as condigoes do edital,

- segundo o art. 41 da Let 866693,

A seguir prossegue o relatorio:

I Ultimamente, este Tribunal tem efeuado determinacdes para que os orgdos e
emtidades responsdveis por procedimentos licitatdrios exijam dos licitantes o
detathamento do BDI como nos Acérddos 22002007, 2862007, 2.656/2007,
440/ 2008 e 2.207:2009, wodos do Plendrio.

Nesse sentido, o Relatério do Ministro-Relator do Acdrdic 718/2004 — Plenéario traz
a seguinte ligdo, discorrendo sobre a aplicabilidade do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93;

A parte final d dispositivo veda a inclusdo de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta, deixande claro que a interpreta¢do
do pardgrafo dé-se no senlido do saneamemo de dividas que sur jam a partir de
documentagdo apresenlado em conformidade cam o edital. Se a documentogdo ndo
¢ apresemada conforme exige a lei, 0 hipitese ndo éa de realizogdo de diligéncio, e
sim a inabilitacdo da empresa com fulcro nmo ari. 43, incises 1 a lli, da Le de
Licitagdes '

Ne mesmo sentido, tem-se 0 Acordao 4402008 — Plendrio ¢ 0 Acorddo 2202007
Plendrio, do qual se extrai o seguinte trecho:

923 ma_realizacde de licitacdes, exija de todos os liciiantes habilitades a
gpresenlacdo da sug proposta__com o respectivo detalhamento de_ precos
(composicdes anoliticas de pregos, de encargos sociois e de BDI) e com iodos os
demaois documentos necessdrios ao juleamento da liciiacao, em cumprimento ao arl,
43 _incisos IV e V., da Lei n° 8666:/93 ndo admitindo, sob qualquer hipdiese, o
inclus@o posterior de nenhum documenio ou nformacdo necessdrio pard o
mlgamento e classificacdl das _propostas, _conforme _os_critérios de avaliacdo
constantes no edital, em atendimenio ao que dspée o § 3°do mesmo artigo!

Confirmando esse entendimento, Margal Justen Filho (Comentarios & Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, Dialética, 12* ed., p. 550} aduz:

Av. Nicodemos Aradjo, m* 2105, Baimo Vereador Antbnic Livino da Siveira hm
Acara) — Ceara CEP: 82580-000 f

E-mail lictacarau@hotmail com \_/
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‘Inexistird paossibilidade de suprir defeitos imputdveis aos liciiantes. O
esclarecimenio de diniclas ndo significa eliminar a omissdo dos licitantes. Se o
licitante dispunha de determinado documento, mas esqueceu de apresenid-lo,
arcard com as consequéncias de sua propria conduta. Se o licitante deixou d
apresenlar fopcépia auenticada, ndo é possivel a Comissdo abrir oportunidade
para apresentacdo original — mesmo quando estiver de posse de licitante presente.
(..} Por Isso, as diligéncias da Comissdo devem dirigir-se ao esclarecimento de
diwichias decorrentes do exame da documentacdo, formalmente perfeita’.

No Voto o relator € ainda mais explicito:

= 3. As justificativas apresentadas pelos responsdveis, eniretanio, comprovaram a
corregdo da desclassificagdo, )i que, de faw, a empresa interessada ndo
discriminou os itens de seu BDI, consoante preconizava o instrumento comvocatdrio
do certame. Note-se, por oportuno, que ial exigéncia do edial nada tem de
irregular, eis que estd em consondncia com a jurisprudéncia desta Corie (acorddos
22072009,  440°2008, 26562007, 12862007 e 22002007, todos do
Plengrio )(Gnf amos)

Nesse diapasdo entdo trazemos a lume os posicionamentos a seguir do Egrégio TCU
— Tribunal de Contas da Uniio:

Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos necessarios
para a venficacdo do atendimento as especificagdes técnicas previstas em edital
Acordio 2241/2007 Plenario (Sumario)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificagio, a
serem aplicadas pela Administragdo, que também esta estritamente vinculada aquele
instrumento.

Acdrdiio 950/2007 Plendrio (Sumario)

Vejamos que nesse caso as falhas nas composigdes de custos ensejam ainda o
descumprimento ao item 7.4.1 do edital, pois estdo em desconformidade com o exige o item editalicio.

8.4. Serdo DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS:
8.4.3. Que apresentarem condigdes ilegais, omissdes, erros ¢ divergéncia ou

conflito com s exigéncias deste Edital; (grifamos)

Em casos semelhantes vepmos o que entende o TCU — Tribunal de Contas da
Umdo, verbis:

Licitacbes de obras pablicas: devem ser desclassificadas as propostas de
licitantes que nd0 contenbam a composicio de todos o8 custos unitarios dos

———e e Lol
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Levantamento de auditoria realizado pelo TCU na supenntendéncia regional do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — (DNIT) nos estados de
Ronddnia e Acre acerca das obras de manutencdo de trechos rodoviarios da BR-
364/RO identificou, dentre outras potenciais uregularidades, suposto prejuizo
derivado do excessivo rigor na desclassificacio da proposta da empresa A A
Construgdes Ltda., por ter apresentado, em duas licitagdes referentes 4 manutengio
de trechos rodoviarios da BR-364/RO, propostas sem as composigdes de precos
unitarios dos itens “aquisi¢io de material betuminoso™ e “transporte de material
betuminoso”, em desacordo com o preceituado no item 15.4, alinea “a”, dos editais
dos sobreditos certames licitatorios. Para a unmidade instrubiva, a Comissio
- Permanente de Licitagdo- (CPL) do DNIT deveria ter diligenciado a empresa, com
vistas a sanar as falhas formais da proposta, antes de sua desclassificagio. Além
disso, os membros da Comissdo ndo teriam acolhido recurso interposto pela AA.
Construgdes Ltda, por meio do qual a licitante teria apresentado todas as
composi¢des de custos unitarios. Por isso, para a unidade técnica, s membros da
CPL-DNIT deveriam ser responsabilizados solidariamente pelo débito, por meio de
processo de tomada de contas especial - TCE, quantificado a partir do somatério das
diferengas, a menor, dos valores ofertados pela A A Construgdes Ltda, nos
referidos certames, cm comparag#0 com as propostas das demais licitantes
vencedoras. No voto, o relator, a0 apresentar sua discordincia, argumentou que,
“ainda que aparentemente mais vanmajosa a Administiracdo, a proposta que ndo
guardar consondncia com o edital deverd ser desclassificada em atencao oa
disposto no art. 48, inciso I, da Lei n° 8666, de 1993, por meio de deciséo
motivada, registrada em ata”. Ademais, ainda para o relator, “a inobservdncia a
dispositivos do edital, incluindo-se a obrigatoriedade de¢ apreseniacdo da
composigdo de todos os custos unitdrios, fem, por vezes, levado a imposicdo de
penahclade aos membros da CPL e a gestores que nda promovem a desclassificagiaa
das propostas desconformes com o instrumento convocaidrio, em desacordo com o
art. 41 do Lei de Licitacdes”. Assim, conforme o relator, teriam agido com razio os
membros da CPL-DNIT, ao promover a desclassificagdo da A.A. Construgdes Ltda,
razio pela qual propds que ndo fosse feita a conversdo do processo em TCE, o que
fa acolhido pelo Pleniirio. Acdrdido n* 550/2011-Plendrio, TC-019. 160/2008-4, rel.
Min-Subst. André Luts Carvalho, 02.03.2011.

Logo, durante o exame das propostas, se a Administragdo entender necessario,
podera solicitar aos licitantes a apresentagdo de nformagdes complementares, a
exemplo do detalhamento de custos, marca dos materiais considerados na
composigae dos precos, amostra ou prototipo dos produtos cotados e percentual do
BD! considerado na formagdo dos pregos. 10. Saliente-se, no entanto, que o
julgamento das propostas estd estritamente vinculado a critérios e fatores
estabelecidos no ato convocaténo, devendo ser objetivo e realizado conforme as
normas e principios estabelecidos na Lei de Licitagdes, a fim de garantir
transparéncia a0 procedimento. 11. Desse modo, ainda que aparentemente mais

— Lal
Av. Nicodemos Aradje, n° 2105, E3dirmo Vergador Antonio Livino da Siveira _i \J‘
Acanai - Ceard  CEP 62580-000 '
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vantajosa a Admunistragdo, a proposta que ndo guardar consondncia com o edital
deverd ser desclassificada em aten¢do ao disposto no art 48, inciso 1, da Lel o°
8.666, de 1993, por meio de decisBo motivada, registrada em ata. {..) 13. Nessa
linha. a teor do disposto no art 43, inciso IV, da Lein® 8.666. de 1993, deve ser
verificada a adequago das propostas as exigéncias fixadas no instrumento
convocatorio, guardando-se observdncia a0 principio da vinculagio ao edital,
previsto nos arts 3 e 41 da mencionada lei, ‘promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis com os requisitos do edital ou com ¢s
pregos de mercado’ (v. Acorddo 1.438/2004-2* Camara). {...) 16. Ressalto, por fim,
que, em julgados desta Corte, a inobservancia a dispositivos do edital, incluindo-se
a obngatoriedade de apresentacdo da composigdo de todos os custos unitarios, tem,

- par vezes, levado 4 imposigdo de penalidade aos membros da CPL e a gestores que
ndo promovem a desclassificacdo das propostas desconformes com o instrumento
convocatério, em desacordo com o art 4] da Lei de Licitagdes (v.g. Acorddos
1.291/2007-Plenario ¢ 1.060/2009-Plendrio).” [voto do Acérddo 550/201- TCU-
Plenario}

As falhas contidas nas composicbes de custos da proposta da empresa
MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI podem acarretar consequéncias das mais variadas ma
propria proposta de precos da licitante, posto que alguns valores divergentes nas composigdes, o
mesmo auséncia destes, camo j citados, poderiam ensejar o aumento no valor global da proposta,
podem alterar de varios modos os precos e valores na proposta, baja wvista que para alguns itens nio
ficam claros os valores dos insumos em relagdo a despesas como gastos com pessoal, dentre outras,
como na execucdo dos servicos onde se keria dificuldade em equacionar as divergéncias contidas na
proposta por conta das falhas na composi¢do ja relatadas.

A fixagdo de critérios para que se efetue a analise dos pregos umtarios apresentados,
independentemente de a andlise pawar também sobre o menor prego global proposto, é de suma
importdncia, pois, muito embora n3o enscle nenhuma consequéncia de imediato, pode determinar
variagdes significativas no tocante ao valor contratado, na hipitese de insurgirem-se alteragdes
quantitativas e econdmicas necessanas a serem feitas.

Importante, sob este aspecto, mencionar ensinamento de Margal JUSTEN FILHO,
segundo o qual: “..anote-s¢ que o problema de pregos unitarios ndio ¢ urrelevante quando a licitagdo
versa sobre empreitada por prego global, especialmente em vista da eventual necessidade de alteragdes
no curso da execucdo do certame”. (JUSTEN FILHO, Margal Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 548)

A estipulagdo dos pregos umitarios fard todo o diferencial, na medida em que for
constatada a necessidade de, eventualmente, alterarem-se os quantitativos relacionados aos itens
identificados faltosos, ou seja, acima do valor de mercado (independentemente de a respectiva

proposta global ter sido classificada como a methor dentre as demais). Trata-se do chamado “jogo de
planithas”.

licttacarau@hotmal com



w Governo Municipal de bl:_l)é

Y 4
Acarau v i
v Secretaria de Administragao e Financas oy W‘

Setor de Licitagao e Contratos Publicos unicef

<,

MUN,

I,"v'll L{ N ' C [F‘l l;'
VERDE

£ importante mencionar que a “jogada" ou "jogo" de planilhas (também
denominado “"desbalanceamento™ par Aldo Dérea de Mattos) constitui um artificio que, j& de longa
data, ¢ bem conhecido dos contratantes, orgamentistas e empresarios do setor de construgdo civil. Tal
artificio faz com que a Administragiio, na empreitada por pre¢o unitario, selecione inicialmente
a proposta de menor preco global, a qual, entretanto, no curso da execucio contratual, em
fungiio dos adltives realizados, ndo se revela ser a proposta mais vantajosa para o Poder
Pablico.” (/n Acordao 2.207/09. Plen:ino. Relator Mimistro Augusto Nardes. DOU: 25/09/09). (Sem
grifos no original).

A este entendimento soma-se o exarado pela Samula 259/10 do Tribunal de Contas
da Unido - TCU:

“Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, a definigdo do critério de
aceitabilidade dos precos wnitcirios e global, com fivacdo de pregos mdximos para
ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor”

Interessante mencionar também outra decisdo emitida pelo TCU, a qual, de forma
elucidativa, demonstra a opinido — segundo a qual embasou-se a Sumula refenda, dos Ministros da
refenda Corte de Contas:

6. Destaco que o entendimento pacifico nesta Corte de Contas € ode que, ainda que
haja compatibilidade do prego global, ha que se ter a adequabilidade dos custos
unitarios de modo a coibir ¢ famigero "jogo de planilhas”. Assim, em licitagdes
para obras ¢ servigos, especialmente, sob o regime de empreitada per prego
global os Responsiveis pela licitacdo, a0 selecionar a proposta mais vantajosa
para Administracdo, deverdo efetuar andlise individual dos precos
unitirios. Vernficada a ocoméncia de itens com pregos manifestamente superiores
aos praticados no mercado, o agente publico deve negociar com o licitante vencedor
do certame novas bases condizentes com os custos de mercado, envolvidos na
formulagio dos pregos, e com os valores do projeto basico e da planilha de
formagio de pregos.

7. Dessa farma, ndo releva demonstrar a existéncia no mercado de proposta mais
vantajosa que aquela apresentada no imbito do pregio sob exame. A verificacio da
inadequacio dos custos unitdrios é suficiente para macular a proposta do
licitante acexa pela pregoerra, ora Embargante.

TCU Acérdio 93/09 - Plnitno — Relator: Ministro Augusto Nardes. DOU:
06/02/09.

Novamente nos socorre © TCU - Tribunal de Cootas da Umédo:

Com efeito, a0 admitir uma proposta com tais imperfeigdes, a admimstragdo publica
pode ficar sujeita a uma posterior oposigio de dificuldades para a execugdo

A
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contratual de parte da empresa. Ndo seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta,
que possibilitou cotagbes mais baixas ¢ a adjudicacgio do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econdmico-financeiro, com base, por exemplo, no
§5° do art 65 da Lein® 8.666/93: [..] Cbancelar uma promessa como se fosse uma
prescrigdo de lei, com a boa intengdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para s cofres publicos. Além disso, transgride o principio
da legalidade desprezando, no caso, a realidade tmbutaria. (Acorddo n® 395/2005,
Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar)

Isto posto, restam comprovadas a regulandade das exigéncias editalicias de

composi¢do de custos de insumos ¢ outros previstos no item 6.2.6 supramencionadas, de maneira que

—~ nio se pode interpretar o edital de forma diversa ao semiido das nmormas nele contido, mormente
quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras imiteis (sendo
o edital a lei interna da licitagfio), porém ndo é mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, ba que se coadunar com a realidade ¢ a logica de sentido que esta
implicita nesta.

Isto posto, na hi que se falar em entendimento diverso, éa maxima: “Ndo ¢ dado a0
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipolese nio prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Omde a lei ndp distinguiu, nip cabe ao
intérprete fazé-lo".

Observemos que os itens exigidos ¢ descumpnidos, como ndo poderia deixar de ser,
estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdio em conformidade com a legislagao
licitacional, Lein® 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensepr que a desclassificagdo da
proposta da licitante, como ocorren, ndo0 pode a bem de gualquer aspecto, a ndo ser o edital, a
Comissdo de Licitagdo jlgar 0 procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, € forgoso quando ha
descumprimento impuwtar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da desclassificacdo, essa € a
ratio legis.

A administra¢do no zelo pela coisa puablica € em prol do interesse piblico devera
sempre que a licitagio ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir ¢ certificar-se que o futuro
contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de
exigir tals requisitos da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de ndo raro,
restar prejudicada a execugio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse puablico, do qual ndo se
pode descurar.

(
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F imperiosa a desclassificagdo da proposta da impetrante, como fora decretada pela
comissdo de licitagdo, € ainda conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que
descumpre o edital regedor, € por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas ¢ juntar sua documentagio.

A licitagdo deverii pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatono, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento
devera seguir o rito ¢ as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei o 8.666/93, em seu art 3° caput, tratou de conceituar

licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagdo

- a0 instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes mno
julgamento das propostas ¢ da habilitagao:

"A licitagdo destina-se a garantir a observirncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionur a proposta mais vantajosa para a Administracdo e seri
processada e julgada em estrita conformiduade com o5 principios bdsicoy da
legalidade, da impessoalidade, da mordalidade, da igualdude, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincalacdo ao instrumento comvocutorio, dp
Julgamento objetivo e dos que lhes sio correlutos.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de licitagdo considerar
classificada a proposta da empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o
principio da vinculagdo 8o instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art, 41, caput, da
Leir de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracdo nido pode descumprir as normas e condicdes do
edital, a0 quai se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar 0 art 4] acima transcnio, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos®, ensina:

“O descumprimento a qualgquer regra do edital deverd ser reprimido, inciusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica”. (pig.
382).

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal Justen Filho:

'O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia  discriciondria  da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do ar. £, pode-se afirmar a estrita vinculacdo du Administracdo ao edital,
seja quanio @ regras de fumdo quanto aqaelas de procedimento. Sob um certo
dngulo, o edial é o fundamento de validade dos aros praticados mo curso da
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liciiagdo, na acepgdio de que a desconformidade entre o edital e os atos
administratives praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constanies do edital, a Administracdo Publica
[frusira a priprio razdo de ser da licitag@o. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legolidade, a moralidade, o isonomio.
{Comemrdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives, 1i° Edigcdo. pdgs.
401402 )"

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato
Administrativo”,

- “Nada se pode exigir ou decdir além ou aquém do edital, porque é a lei interna
da concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes ¢ € instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitag&o.

Na escotha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocacdio foram atendidos, sendo por obvio que a melhor proposta para a
Administragio Piblica ¢ aquela que atende de forma perfeta a0 edital de Convocagdo, sendo ndo
haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagio.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica
licitante como os interessados no licitacdo, os proponentes, a rigoroso observdncta dos termos e
condicdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

"(..) estobeleciias as regras de certa licttacdo, tornami-se elas inalterdveis durante
wdo o seu procedimento. Nada justi fica qualquer alteracdo de momento au pontual para atender esta
ou aguela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracio frustra a propria razéo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade ¢ da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do ST

OSTJ entendew: “O principio da vinculagdio ao instrumento convocatorio se traduz
na regra d¢ que o edital faz a lei entre as partes, dévendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ 1* turma, RESP 1 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez.
2003.p.00213

= m\kj
Av. Nicodernos Aragjo, n* 2105, Bairro Vereador Anténic Livino da Sifveira {
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Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram as propostas segundo o detenminado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagio dada por
Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da indistingéo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo puablica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igudldade de condi¢des, sem que a nenhum se ofereca vantagem
ndo extensiva a outro”

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrmirio de Celso
Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

“l - Licitagéio, pois, € um procedimento cempetitive - obrigatorio como regra — pelo
qual o Estado ¢ demais entidades govermmamentais, para constituirem relagdes
juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar
sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre
os interessados, na conformidade dos parimetros antecipadamente estabelecidos ¢
divulgados.

2 — Facil € ver-se que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual
se busca a obten¢iio do negdcio mais conveniente para o atendimento dos interesses
e necessidades publicas a serem supridos, tanto_para_assegurar, neste desiderato, o
pleno_respeito a0 _principio _da_&enomia, _isto € o dever de ensejar iguais
oportunidades aocs que pretendem disputar o tratamento das relagdes juridicas_em
que o Poder Puiblico esteja empenhado.

Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental ¢ competitivo, pois é um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
satisfatoriamente na satsfagdo de um interesse publico a ser preenchido mediante
relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem
dizvida tmportantissimo, tanto que a propna Constituigdo o prevé como obrigatério,
no art 37, XXI -(.)

Outro principio que seria descumprido € o n# menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado pela
propria Comisséo de Licitagdo ou pregoeiro, ¢ no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o cntério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por criténo, que sobre ser obgtivo deve estar previamente estabelecido no
edital ou ma carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitacdo tem o direito de saber qual ¢ o
critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o fou

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos
Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 ¢ 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis
literis:

-

e
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Art. 40. O edital conterda no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitaciio, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e bora para recebimento da documenta¢io e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parimetros ob jetivos;

Art. 43. A licitag@o sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificacio das propostas de acordo com os critérios de
avaliagciio constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracio os
critérios objetivos defiridos no edital ou no comvite, os quais ndo devem
contrariar as normas € principios estabelecidos por esta Lei

Art. 45 - O julgamento dus propostas serd objetive, devendo a Comissio de
licitagido ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdn, os critérios previamente estabelecidos no ato comvocatdrio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, Ge mancira a possibilitar sua
afericio pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento
objetivo, que ¢ decorréncia também do principio da legalidade, estad assente seu significado: o
pdgamenio das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.”

Nesse exato pensar, confima Odete Medauar que:

"o julgamenio, no licitagdo, é a indicagdo, pela Comissio de Licitagdo, do proposia
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado ro
instrumento convocaidrio, observadas todas as normas a respeiio”

Nesse diapasdio, considerar a impetrantc classificada seria ferr os principios, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, quando estdo descumpridos itens do edital, da legalidade
quando ¢ principio da vinculagdo a0 instrumento convocatonio resta previsto em lei (Art 41, Lei of
8.666/93) ¢ ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente ©
edital ¢ outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto nd> ha mais o que se cogitar
senfio a permanéncia da inabilitagdo da concorrente j citada.

Os principios constitucionats dirngem-se a0 Executivo, Legslativo e Judiciario,
condicionando-os ¢ pautando a interpretacio ¢ aplicagio de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer € o governo das leis ¢ ndo dos homens.
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Néo ¢ por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello di énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar wn principio é muito mais grave que fransgredir uma norma qualquer. A
desatencdo oo principio implica ofensa ndo apenas a wn especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia conira todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamemais, comtumélia irremissivel a sew arcabougo Iogico e corrosdo de sua
estrutura mesira. Isto porque, com ofendélo, ubatem-se as vigas que o sustém e
alui-se wda a estrutura relas es forgada ”

Os principios comentados estic estritamente estabelecidos em lei, como g
comprovado, isto posto, classificar a mmpetrante, seria ferr o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, € como facilmente se comprova pelos enunciados em teta.

O principio da legatidade constifui-se basilar na atividade administrativa e segundo
o qual a Administragio esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou
gestor publico estajungido a letra da lei para poder atuar, Seu facere ou non facere decorre da vontade
expressa do Estado (com quem o0s agentes publicos se confundem, segundo a teoria da presentacdo de
Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse cxato sentido € a ligdo de Celso Ribeiro Bastos:

Pl

.. E_que,_com relacio_& Administracdo, ndo_hi_principio_de_liberdade
nenhum a ser obedecido. E da criada pela Constituicio e pelas leis como mero
instrumento _de atuacdo e aplicacio do ordenmamento juridico. Assim sendo,
eumprirda_melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a propria tei, cuja
vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
Saraiva, 2* ed, Sao Paulo, 1996, p. 25.)

koY

O Mestre MIGUEL. SEABRA FAGUNDES, em sza ¢bra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciano”, Saraiva, Sio Paulo, 1984, pag 3, assevera:

“ Administrar ¢ aplicar a Lei de O ficio.”

Desta feita, classificar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato

administrativo, e, consequentemente, do procedimento lcitatorio, caso em gue haveria de ser o mesmo
anulado.

DA CONCLUSAQ:

Assim, ante o acima exposto, decido:

licitacarau@hotmail com
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1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa. MARQUINHOS
CONSTRUCOES EIREL), inscrita no CNPJ sob on®. 11.757747/0001-0S, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES para todos 0s pedidos formulados.

DETERMINO:
a) Encaminhar as razbes apresentada pela recomente a SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA para pronunciamento acerca desta decisdo;

Acarau/CE, 06 de outubro de 2020,

Ztot‘/ ’
*”rmft.t%r )
PRESIDENTED MISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

lictacarau@hotmail.com
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Acarai/CE, (06 de outubro de 2020.

Processo ADM n° 0307.M,/2020
CONCORRENCIA PUBLICA n° 0307.01/2020.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com hase no Art 109, parigrafo 4% da let o 8666/93 e suas akeracGes, RATIFICO o
posicionamento da Comissio Permanente de Liciacio do Municipio de Acarad no tocante ao néo
acolimento  do  Recurso  Admunsstrativo  impetrado  pela  empresaz MARQUINHOS
CONSTRUCOES EIRELI, inscria no CNP] sob o n° 11.757747/0001-05, ¢ manutengio da
desclassificagio da proposta apresentada, por entendermos condizentes com as normas legass ¢
editalicias, e ainda quanto aos procedimentos processuais ¢ de julgamento da CONCORRENCIA
PUBLICA n° 0307.01/2020, objecco RECAPEAMENTO ASFALTICO NA SEDE E NOS
DISTRITOS DE ARANAU E LAGOA DO CARNEIRO NO MUNICIPIO DE
ACARAU/CE.

Tudo decidido de modo a preservar-se a legislagic competente, € 0s principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legahidade, iguakdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio
a0 INStrumento convocatorio e julgamento objetivo,

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
José (
SECRETARID DE INFRAESTRUTURA
Av NicodemosAraujo, n® 2105, Bauro¥ereador Antdnio Livino daSiiveira

Acaral —Ceara  CEP: $2580-0130
E-mail. seinfra@acarau ce govbr Site: www acarau,ce qov.br



