
G o v e r n o  M u n i c i p a l  de 

Acarau 
Secretaria de Administra�ao e Finan�as 

Setor de Licita�ao e Contratos POblicos 

A SECRET ARIA DE INFRAESTRUTURA, 

Senhor Secretario, 

Encaminhamos c6pia do recurse impetrado pela empresa CONST.RAM - CONSTRU<;OES E 
ALUGUEL DE MAQUlNAS LTDA, inscrita no CNPJ sob on°. 72.432.727/0001-59, participante na 
CONCORRENCIA PUBLICA n• 0307.0tno20. objeto: RECAPEAMENTO ASFJ\LTICO NA 
SEDE E NOS DISTRITOS DE ARANAU E LAGOA DO CARNEIRO NO MUNiCIPLO DE 
ACARAU/CE, com base no Art. 109, panigrafo 4°, da Lein° 8.666/93 e suas alteracoes. 

Acompanha o presente recurso as laudas do processo n° 0307.01/2020 juntamente com as devidas 
informacces e jWgamentos desta Comissiio Permanente de Licitecao sabre o caso. 

Cumprem-nos infonnar que naio foram apresentadas contrarrazoes ap6s a comunicacao as demais 
empresas participantes conforme determina o Art. 109, § 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de 
encaminhamento pore-mail oficial das empresas e disponibilizacao do Recurso Administrativo atraves 
dos sites oficiais: httpJ/municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/, Portal de Licitacoes dos Municipios do 
Estado do Ceara - TCE. 

Acarau/CE, 06 de outubro de 2020. 

I .h 
PRESIDENTE �;;Al 

·a Teixe a 
PERM ENTE DE LICITAC:AO 
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Acarau 
Secretaria de Administra�ao e Finan�as 

Setor de Licita�Ao e Contratos Publicos 

TERM 0: Decisorio. 

Processos ADM n° 0307.0ln020 
CONCORRENCIA PUBLICA n• 0307.01/2020. 

08.JETO: RECAPEAMENTO ASFALTICO NA SEDE E NOS DISTRITOS DE ARANAU E 
LAGOA DO CARNEIRO NO MUNiCIPIO DE ACARAU/CE. 
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMJNISTRATIVO. 
RECORRENTE: CONSTRAM - CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, 
inscrita no CNPJ sob on°. 72.432.727/000 l-59. 
RECORRIDA: Comissao de Licitacao da Prefeitura Municipa1 de Acarau/CE. 

RESPOSTA AO RECURSO 

A Comissio Pennanente de Licitacao do Municipio de Acarall vem responder ao 
Recurso Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa CONSTRAM 
CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 
72.432.727/0001-59, com base no Art. I 09, § 4°, da Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alteracoes. 

A Comissao Pennanente de Licitacao informa a Secretaria Municipal de 
Infraestrutura de AcaraU acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que visa 
questionamento sobre a desclassificacao da proposta apresentada pelos motivos a seguir. Transcritos 
daAta da Sesstio deJul�amento dos Envelgpes "B" Propostas de Precos, datada de 25 de setembro de 
2020. 

J;c;tante 3: CONSTRAM - CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS 
LTDA - CNPJ: 72.432.727/0001-59 - O codigo e a  descneso do item utilizado na 
proposta e na composicao unitaria (4.1 ao 4.3), divergem das especificacoes 
previstas no projeto basico 

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO: 

Art. I 09. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem: 

I - recurso, no prazo de 5 ( cinco) dias uteis a con tar da intimacso do ato ou da Lavratura da ata, nos casos de: 

a) habilitacgo ou inabilitacao do licitante; 
b) julgamento das propostas; 

Referida empresa realizou protocolo do recurse administrative contra o julgamento da 
Comissiio de PregOCs no dia 05 de outuhro de 2020, para conhecimentos de todos os interessados. Vejamos: 
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Acarau - Ceara CEP 625�000 :t:JJ E.m, hcru1<:,ra,@ho1ma,1 com \_)' 



G o v e r n o  M u n i c i p a l  de 

Acarau 
Secretaria de Administra�ao e Finan�as 
Setor de Licita�ao e Contratos Publicos 

Do Edital de Licita�o 
( ... ) 

21.0 DOS RECURSOS ADMINISTRA TIVOS 

21.1. Os recursos cabiveis serio processados de acordo com o que estabelece o art. 

I 09 da Lei n° 8666/93 e suas alterai;i>es. 
21.2. Os recurses devenio ser interpostos mediante petiyio devidamente arrazcada e 
subscrita pelo repre.sentante legal da recorrente, dirigida a ComisS3o de Licitac;:iio da 
Prefeitura Municipal de Acarau. 
21.3. Os recursos serio protocolados na Secretaria de Competeflcia, e encaminhados 
3 Comissao de Licitac;:iio. 

DOS FATOS: 

Preliminarmente aduz a recorrente que s6 tomou conhecimento da ata de julgamento em 
O I de outubro de 2020, ap6s a publicacao do resultado de julgamento das propostas em 28/09n020, 
prejudicando em sua Orica seu direito ao contradit6rio e ampla defesa. 

Afirma quanto aos motivos de desclassificacao de sua proposta, que fora desclassi.ficada 
por excesso de fonnalismo, que mio podem ser desconsiderados, pois deve-se ater a proposta mais 
vantajosa e o interesse publico. 

Embasa ainda suas teses que as falhas detectadas em sua proposta, monnente nas 
composiy<>es, especificamente nos codigos sao de ordem formal, e a ComiSS3o na AT A apenas cita que 
o c6digo e a descri',&o do item utilizado na proposta e na composicao unitaria, divergem, das 
especificacoes previ.stas no projeto basico sem detalhar e motivar, citando ainda que a empresa e 

conceituada no mercado, possui a proposla mais vantajosa, alegando que o fim rnaior do processo 
1icitat6rio e a ampliecao da disputa. 

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que a mesma seja declarada 
classificada, entendendo ser injusta a desclassificacao de sua proposta, uma vez que em sua Otica 
cumpriu com todas as exigencias necessarias a sua apresentac;:io diante dos ditames legais. 

E o relat6rio. 

JULGAMENTO DO MERITO: 

A recorrente tenta comprovar a classificacac de sua proposta com os argumentos 
relatados, porem sem, no entanto demonstrar nada que comprove ou justifique o equivoco em trocar e 
apresentar a descncso dos itens, as especificac;:6es divergentes do orcamento basico da licitac;:io, e que 
claramente fora demonstrado que houve equivoco no codigo e na descriyio dos itens do orcamento 
basico. 
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Notemos que os argumentos da empresa recorrente nao colaboraram para sanar ou 
mesmo justificar as falhas apontadas em sua planilha orcameutaria, somente se atem a referir-se em 
linhas gerais a contestac;i>es baseadas em wn julgamento com excesso de rigor e destoante da busca 
pela proposta mais vantajosa. 

Nio ha nexo na afirmacao de que as causas da desclassificacao da proposta sao 
equivocadas, podemos observar claramente que nas razoes citadas no recurso e, realmente a luz das 
regras editalicias resta clam o descumprimento ao item 6.2.5 do edital onde se vC que a proposta 
dever8 ser acompanhada da planilha de oreamento de acordo com os itens constantes do ANEXO II - 
PROJETO BAsiCO, onde esta inserido o oreamemo basico para elaborayiio das propostas. 

6.2. AS PROPOST AS DE PRECOS DEVERAO, AINDA, CONT ER: 

6.2.5. Planilha de Orcamento, contendo precos unitarios e totais de todos os itens 
constantes do ANEXO II - PROJETO BAsICO, inclusive, com a indicayiio do 
percentua/ de B.D.I, Composi¢o de Encorgos Soctais e da FONTE utilizada para 
c01a¢0 dos precos propostos. 

Nestes termos ressaltamos que sao essenciais as exigencias alhures para o certame e 
execuyffo do contrato, mormente para obter proposta confonne o oreamentc basico destinado aos 
services, como esla previstc no edital, mio se podendo ent8o relevar por varies argumentos a seguir 
dispostos, e ainda consoante posicionamentos em casos semelhantes e arui.logos, descritos na doutrina 
ajurisprudCncia parries. 

O orcamento basico, contido no ANEXO IJ - PROJETO BASICO, junto ao edital 
regedor, com as devidas composiyOCs, norteiam a elaborai;io da proposta de cada licitante 
demonstrando claramente a necessidade de sua apresentav8,o conforme o Anexo I referido para melhor 
compreensao e clareza de sua proposta em todos os aspectos, sobretudo os tecnicos e financeiros, ou 
seja, n.iio se poderia considerar proposta que contem orcamentc com rtens divergentes do orcamento 
basico, pois certamente restara comprometida a execocao dos services. 

Notemos que as informay(ies e cotai;&s divergentes na proposta sc pod.em causer a 
desclassificacao da licitante que descumprir a norma editalicia. 

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. PLANILHA 
DE COMPOSICAO DOS PRECOS. EXIGENCIA NAO CUMPRIDA. 
DESCLASSIFICACAO. LICITUDE. CONSTANTE DO EDITAL A EXIGENCIA 
DE APRESENTACAO POR PARTE DOS LICITANTES DE PLANILHA 
DET ALHADA DA COMPOSICAO BASICA DE SEUS PRECOS, COM A 
CONSIDERACAO DE TODOS OS SEUS COMPONENTES, AFIGURA-SE 
Li CIT A A DESCLASSIFICACAO DO LICIT ANTE QUE DESCUMPRE A 
NORMA EDITALiCIA. (TRF5 AGTR: 24752 CE 99.05.470930, Relator: 
Desembargador Federal Ridalvo Costa, Data de Julgamento: 08/02/2001, Terceira 
Turma, Data de Pubkcacso: DJ DATA-23/03/2001 PAGINA-!066. 
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Nesse sentido, o Re1at6rio do Ministro-Relator do AcOrdao 718/2004 - Plenario traz 
a seguinte li�o. discorrendo sobre a aplicabilidade do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93: 

'A parte final do dispositivo veda a inclusao de documento ou informacdo que 
deveria cons/or originariamente do proposta. deixondo claro que a interpretacdo 
do parilgrafo da-se no sentido do saneamento de dUVidas que sur;am a parur de 
documentaciio apresentada em conform,dade rom o edital. Se a documentacao niio 
e apresentoda conforme exige a lei, a htpotese niio e a de reallza¢o de di/Jgencia, e 
sim a tnabtlttocao da empresa com fulcro no art. 43, incisos I a Ill, da lei de 
licitafijes ', 
No mesmo sentido, tem-se o AcOrdao .UO 2008 - PlenOrio e o ACOrdao 220 2007 
Plen6rio, do qua/ se exirai o seguinle trecho: 

'9.2.3 no realizaciio de /icua@s, ex;;a de todos os hcitanles hahili1ados a 
apresentaqiio da sua proposta com o respecflvo de,a/hamento de precos 
(composiqiJes ana/iucas de precos, de encargos sociais e de BDI) e com todos os 
demais documentos necesSOrim ao julgamento da /iciractJo, em cumprimemo ao art. 
./3, inc1sos IV e V, da Lei n° 8.666 93, niio adm,tindo, sob qualquer hipOtese, a 
incllLfiiO posterior de nenhum documento au informaqiio necessdria para o 
julgamenlo e c/ass1fica¢0 das proposta�, con[orme as criterios de avaliaqiio 
constantes no edital, em atendimento ao que dispoe o § 3° do mesmo artigo; ' 

Confirmando esse enteodimento, Marcel Justen Filho (Comentarios a Lei de 
Licuaczes e Contratos Administrativos, Dialetica, 12• ed., p. 550) aduz: 

'/nexistirti possibilidade de suprir defeitos imput<iveis aos licitantes. 0 

esclarecimento de duvidos niio significa eliminar a omissiio dos /icitantes. Se o 
hcitante dispunha de delermmado documento. mas esqueceu de apresenta-lo. 
arcarti com as consequenctas de sua pr6pria conduta. Se o licitante deixou de 
apresentar fotoc6pia autenticada, niio i possive/ a Comissiio abrir oportunidade 
para apresentacao onginal - mesmo quando estiver de posse de licitante presente. 
(..) Par isso. as diligencias do Comissdo devem dirigir-se ao esclarecimento de 
dUVidas decorrentes do exame da documentaoio.formatmente perfeila '. 

No Voto o relator e ainda mais explicito: 

3. As ;ustificativas apresentadas pelos responsdveis. entretanto. comprovaram a 
correcao da desclassificacao, Jd que, de Jato, a empresa interessada niio 
disc:riminou os itens de seu BDJ, c:onsoan/e prec:onizava o instrumenlo c:onvoc:atOrw 
do certame. Note-se, por oportuno, que tal extgenaa do eduat nada tem de 
irregular, eis que esui em consondncia com a jurisprudBncia des ta Cone (acOrddos 
2.207 2009, 440 2008, 2.656/2007, 1.286 2007 e 22012007, todos do 
Plendrio).(Grifamos) 
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Nessc diapasio entiio trazemos a lume os posicionamentos a seguir do EgrCgio TCU 
- Tribunal de Contas da Unilio: 

Sera desclassificada a proposta que n.iio aprcsente os elementos minimos necessaries 
para a verificacao do atendimento as especificeczes tCcnicas previstas em edital. 
ACOrdio 2241n007 Plen8rio (Sum&rio) 

O Licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do 
certame, fica sujeito as corrunaczes nele previstas, inclusive a desclassificacjo, a 
serem aplicadas pela Administracao, quc tambcm csta csnitamcntc vinculada aquelc 
instrumento. 
AcOrdio 95012007 Plemirio (Sum8rio) 

Vejamos que nesse caso as falhas nas composicaes de custos ensejam ainda o 
descwnprimento ao item 7.4.1 do edital, pois estio em desconfonnidade com o exige o item editalicio. 

8.4. Seriio DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS: 
8.4.3. Que aprcsentarem condicees ilegais, omissOCS, erros e divergCncia ou 
conflito com as exigCncias deste Edital; (grifamos) 

Em casos semelhantes vejamos o que entende o TCU - Tribunal de Contas da 
Uniilo, verbi.s: 

Llcita�OCS de obras pUblicas: devem ser desclassificadas as propostas de 
licitantes que oio contenham a composi�io de todos os custos unit8rios dos 
it ens 

Levantamento de auditoria realizado pelo TCU na superintendCncia regional do 
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - (DNIT) nos estados de 
RondOnia e Acre acerca das obras de manutenyiio de trechos rodoviarios da BR- 
364/RO identificou, dentre outras potenciais irregularidades, suposto prejuizo 
derivado do excessivo rigor na desclassificac;lio da proposta da empresa A. A. 
Construcoes Ltda., por ter apresentado, em duas licitacees referentes 3 manutem;OO 
de trechos rodoviarios da BR-364/RO, propostas sem as composiyOCS de preeos 
unitarios dos itens "aquisiCrio de material betuminoso" e "transporte de material 
betuminoso", em desacordo com o preceituado no item 15.4, alinea "a", dos editais 
dos sobreditos certames licitatOrios. Para a unidade instrutiva, a Comissiio 
Permanente de Licitacao- (CPL) do DNIT deveria ter diligenciado 3 empresa, com 
vistas a sanar as falhas formais da proposta, antes de sua desclassificacao. AICm 
disso, os membros da Comissiio niio teriam acolhido recurso interposto pela A.A. 
ConstruyOCS Ltda., por meio do qual a licitante teria apresentado todas as 
composiczes de custos unitarios. Por isso, para a unidade t6cnica, os membros da 
CPL-DNIT deveriam ser responsabihzados solidariamente pelo dCbito, por meio de 
processo de tomada de contas especial - TCE, quantificado a partir do somat6rio das 
diferencas, a menor, dos valorcs ofertados pela AA. Consuuczes Ltda., nos 
referidos certames, em comparacao com as propostas das demais licitantes 
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vencedoras. No voto, o relater, ao apresentar sua discordancia, argumentou que, 
"ainda que aparentemente mais vantajosa a Admmistraeiio, a proposta que niio 
guardar consonlincia com o ednal deverti ser desclassificada em atenrao ao 
dispos10 no art . ./8, inciso /, do Lei n° 8.666, de /993, por mew de decado 
moiivada, registrada em ala". Ademais, ainda para o relator, "a inobserwincia a 
dtspositivos do edital. incluindo-se a obrigatoriedade de apresemaoio do 
composiciio de todos os custos unittirios, tem. por vezes. /evado a imposicdo de 
penalidade oos membros do CPL e a gestores que niio promovem a desctassificacao 
dos proposlas desconformes com o instromento convocatorto; em desacordo com o 
art . .// do Le, de Licttacoes". Assim, conforme o relator, teriam agido com razao os 
membros da CPL-DNIT, ao promover a desclassificacao da AA. Construcoes Ltda, 
razao pela qual propos que nao fosse feita a cooversio do processo em TCE, o que 
foi acolhido pelo Plenario. AcOrddo n• SS0/2011-P/en{lrio, TC-0/9.160/20084, rel 
Min-Subst Andri Luis Carvalho, 02.03.2011. 

Logo, durante o exame das propostas, se a Administray80 entender necessario, 
podeni solicitar aos licitantes a apresentacao de infonnay3es complementares, a 
exemplo do detalhamento de custos, marca dos materiais considerados na 
composiy.iio dos precos, amostra ou protOtipo dos produtos cotados e percentual do 
BDI considerado na formay.iio dos precos. 10. Saliente-se, no entanto, que o 

julgameeto das propostas est.a estritwnente vinculado a criterios e fatores 
estabelecidos no ato convocat6rio, devendo ser objetivo e realizado confonne as 
nonnas e principios estabelecidos na Lei de LicitayOCs, a fun de garantir 
transparincia ao procedimento. 1 1 .  Desse modo, ainda que aparentemente mais 
vantajosa 8 Admmistracao, a proposta que n.iio guardar consonallcia com o edital 
devera ser desclassificada em ateny8.o ao disposto no art. 48, inciso I, da Lei n° 
8.666, de 1993, por meio de deci5ao motivada, registrada em ata. ( ... ) 13. Nessa 
linha, a teor do disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993, deve ser 
verificada a adequay.iio das propostas as exigeflcias fixadas DO instrumento 
convocatorio, guardando-se observallcia ao principio da vinculacao ao edital, 
previsto nos arts. 3° e 41  da mencionada lei, 'promovendo-se a desclassificay8o das 
propostas desconfonnes ou incompativeis com os requisitos do edital ou com os 
precos de mercad.o' (v. ACOrdao J.438/2004-2' Camara).( ... ) 16. Ressalto, por fun, 
que, em julgados desta Corte, a inobservincia a dispositivos do edital, inclull1do-se 
a obrigatoriedade de apresentayio da composiy.iio de todos os custos unitarios, tern, 
por vezes, levado it imposiy.iio de peoalidade aos membros da CPL e a gestores que 
Diio promovem a desclassificaya<) das propostas desconfonnes com o instrumento 
convocat6rio, em desacordo com o art. 41 da Lei de Licitacoes (v.g. Ac6rd.iios 
1.291/2007-Plenario e l.060a009-PleDario)." [voto do Ac0rd3o 550/2011- TCU­ 
Plenario] 

As falhas contidas DO oryamento da proposta da empresa CONSTRAM - 
CONSTRUC0ES E ALUGUEL OE MAQUINAS LTOA podem acarretar consequSncias das mais 
variadas na pr6pria proposta de precos da licitante, posto que alguns itens divergentes possuem velores 
divergentes Das descricoes e composiyOCS, ou mesmo a ausencia destes, como ja citados, poderiam 
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ensejar o aumento no valor global da proposta, podendo alterar de varios modos os precos e valores na 
proposta, como na execucao dos services onde se teria dificuldade em equacionar as divergCncias 
contidas na proposta por conta das falhas no orcamemo ja relatadas. 

A fix.ayao de criterios para que se efetue a analise dos orcamentos apresentados, 
independentemente de a analise pairar tambem sobre o menor precc global proposto, e de suma 
importincia, pois, mui.to embora nao enseje nenhwna consequCncia de imediato, pode detenninar 
variayOes significativas no tocante ao valor contratado, na hip6tese de insurgirem-se alterayOCs 
quanritativas e econOmicas necessarias a serem feitas. 

lmportante, sob este aspecto, mencionar ensinamento de Maryal JUSTEN FILI-IO, 

segundo o qual: " ... anote-se que o problema de preyos unitarios nao e irrelevante quando a licitayiio 
versa sobre empreitada por preyo global, especialmente em vista da eventual necessidade de alterayOCs 
no curso da execucao do certame". (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentllrios a Lei de Licitai;OCS e 
Contratos Administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Dialetica, 2010, p. 548.) 

Novamente nos socorre o TCU • T nbunal de Contas da Uniao: 

Com efeito, ao admitir wna proposta com tais imperfeiyOCS, a administracac pllblica 
pode ficar sujeita a uma posterior oposicso de dificuldades para a execucao 
contratual de parte da empress. Niio seria surpresa se, fiustrada a aliquota incena, 
que possibilitou coteczes mais baixas e a adjudicacao do objeto, a contratada viesse 
alegar a necessidade de equilibria econOmico-financeiro, com base, por exemplo, no 
§5° do art. 65 da Lein° 8.666/93: [ ... ]. Chancelar uma promessa coma se fosse uma 
prescricao de lei, com a boa intenc;:iio de contratar por menos, pode acabar trazendo 
consequCncias danosas para os cofres pllblicos. AICm disso, transgride o principio 
da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria. (ACOrdao n° 395/2005, 
Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar). 

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigencias editalicias de 
apresentac;:lio da proposta cooforme orcamento basico para os services e anexados ao ectital da 
licitac;:lio, previstos no item 6.2.5 supramencioaado, de maneira que n3o se pode interpretar o edital de 
fonna diversa ao sentido das normas nele contido, monnente quando nao se esta mais em fase legal 
para tanto. 

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nao comporta palavras inllteis (sendo 
o edital a lei intema da licita�o), porem niio e mister que se interprete a legislacao (edital) da fonna 
que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a 16gica de sentido que esta 
implicita nesta. 

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, e a  maxima: "'Niio e dado ao 
intirprell alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hip6tese niio prevista" (Ivan Rigolin). 

O professor T oshio Mukai, pontua "Onde a lei niio disti11guiu, mio cabe ao 
intirprete fazi-lo". 
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Obsez-vemos que os itens exigidos e descumpridos, como nilo poderia deixar de ser, 
estiio todos previstos no edital de regencia, bem come, estiio em confonnidade com a Jegislayiio 
licitacional, Lein° 8.666193 e suas alteracoes, premente sua legalidade. 

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a desclessificacso da 
proposta da licitante, como ocorreu, n.ao pode a hem de qualquer aspecto, a nio ser o edital, a 

Comissiio julgar o procedimento licitatOrio, uma vez esse exigindo, cS forcoso quando ba 
descumprimento imputar-se ao infringidor das nonnas editalicias o Onus da desclassificayio, essa e a 
ratio legis. 

A administrac;ao no zelo pela coisa pllblica e em prol do imeresse pllblico devera 
sempre que a licitayio ensejar o dispe11dio de vultuosas quantias, ex:igir e certificar-se que o futuro 
contratado possui condiyOCS de tocar o pretenso contrato. 

A nosso ver, poderia ate ser considerada desidia dessa Administrayilo deixar de 
exigir tais requisitos da empress, face 3 complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nio raro, 
restar prejudicada a execucao do objeto a contento, em prejuizo ao interesse pllblico, do qual niio se 
pode descurar. 

E imperiosa a desclassificay&o da proposta da impetrante, como fora decretada pela. 
comissio de licitayio, e ainda conforme apontado, nio pode prosseguir no certame empress que 
descumprc o editaJ regedor, e por conseqUCncia a legislacao, sob pena de rcstarem prejudicados os 
licitantes que se ativeram ao edital para fonnularem suas propostas e juntar sua documentacdo. 

A licitay3o deveni pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente 
aquele previsto no instrumento convocatOrio, n8.o h3 que se falar em atitude diversa, o julgamento 
deveni seguir o rite e as normas editalicias. 

E mister sa.Jientar que a Lein° 8.666193, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar 
licita�So, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vlnculacso 
ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igua1dade como estritamente relevantes no 
julgamento das propostas e da habilitay3o: 

"A licita(:Uo destina-se a garanlir a ohserviincia do princ/pio conslilucional du 
isonomill e a se/ec«Jnar a proposla mais vanlajosa para a Adminil·trtl{iio e serd 
proce.uada e julgada em eslriJa conformidade oom os princfpios hdsicos du 
lega/idade, da impessoaUdade, da moralidade, da igua/dade, da puhlicidade, da 
prohidatk administrativa, da vinculm;6o ao inslrumenUJ convocalorio, do 
julgamento ohjetivo e dos que /hes siio correlato.f. " 

Assim, a luz dos enunciados aJhures, ni'io poderil. a comissio de Iicitacac considerar 
classificada a proposta da empress impetrante, pelas razoes j.i apontadas nesta peca, mormente em 
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descurnprira o 
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principio cla vinculacso ao instrumento convocatorio, consagrado nas recornendas do Art. 41,  caput, cla 
Lei de Licitacoes Vigente, ipsis vertns: 

"Art. 41. A Admini.stra4;io nio pode descumprir as normas e coudieoes do 
edital. ao qual se acha estritamente vinculada." 

Ao comentar o art.. 41 acima transcrito, o Prof. Marcel Justen Filho, em sua obra 
"Cornentarios 3 Lei de Licitai;:oes e Contratos Administrativos", ensina. 

"O descumprimen/Q a qualq,ur regra do edital deverU ser reprimido, inclusive 
atravis dos instrumentos de controle U1ter110 da Admi11istrartio PUblica". {pag. 
38]). 

Quanta a natureza vinculacla do ato convocatOrio, ensina Marcal Justen Filho: 

"O instrumento com·oca16r10 crtstaltza a competencia discrictonaria da 

Admtnistracdo. que se vincula a seus lermos. Conjugando a regra do art . ../ I com 
aquela do art. 4� pode-se afirmar a estrita vmcutocao do Administracao ao edilal, 
seja quanto a regras de fundo quanlo aquelas de procedimenlo. Sob um certo 
<ingulo, o edital e o fundomenlo de validade dos atos praticados no curso da 
ttcnacao. na acepcso de que a desconformidade enlre o edilal e os atos 
adminislrativos pralicados no curso da licitafiio se resolve pela irwalidode destes 
tdnmos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo PUblica 
frustra a pr6pria raz..io de ser do kcitacao. Viola os principios norteadores do 
atividade administrativa, tais como a legalidade. a moralidade, a isonomw. 
(Comenttirios G lei de iscuacoes e Contratos Administrativos, 11° Ediciio, ptigs . 
.JOll-102)". 

No dizer do saudoso Prof Hely Lopes MeireUes, em sua obra "Licitecao e Contrato 
Administrative", 

""Nada se pode exigir ou decidir a/em ou aquim do edital, porque e a  lei interna 
da conco"incia e da /omada de preros" (pag 88). 

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudencia, que o Edital, no 
procedimento licitatOrio, constirui lei entre as partes e e instrumento de validade dos atos praticados no 
curso da licitecao. 

Na escolha do vencedor cla licitai;:iio deve-se verificar se todos os requisitos 
expostos no edital de convocacao foram atendidos, sendo por Obvio que a melhor proposta para a 
Admirustracao PUblica C aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocac;;iio, seruio niio 
haveria motives para a exisrencia de tat edital, que sabemos ser fundamental na hcitacao. 
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Na percepc;;3.o de Di6genes Gasparini, "submete tanto a Admmtstracdo PUbbca 
ltc,tante como os interessados no licita<;iio, os proponentes, iJ rigorosa observlincia dos termos e 

condtcoes do edital". 

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir: 

"( . .) estahelecidos as regras de certa ltcttacdo. tornam-se etas malter6veis duranle 
todo o seu procedimento. Nada jwtifica qualquer atterocao de momento ou pontual para a/ender esta 
ou aquela .situaytio. 

Ao dcscumpr:ir nonnas editalicias, a Administracao frustra a pr6pria razao de ser da 
licitacao e viola os principios que direcionarn a atividade admi.nistrativa, tats como: o da lega1idade, da 
moralidade e da isonomia. 

Nesta seara vejamos entendimento do STJ: 

O ST  J  entcndeu: "O principio da vmculacao ao instrumento convocat6r:io se traduz 
na regra de que o edita1 faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem 
observados at6 o final do ccrtame, vez que se vinculam as partes." 
Fonte: STJ. t• turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 
2003. p. 002 [3 

Descumpr:ido estaria no caso o n3.o menos consider.ivel principio da igualdade entre 
os licitantes, quando se uns apresentaram as propostas segundo o detenninado no edital, outros 03.o 
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacao dada por 
Carvalho Filbo, estio os principios correlatos, respectivamente, da competirividade e da indistin�io. 

Principia de extrema importancia para a lisura da licitacao publica, significa, 
segundo Jose dos Santos Carvalho Filbo, "que todos os intere.ssados em contratar com a 
Admmistraoio devem competir em igualdade de condiciies, sem que a nenhum se ofereca vantagem 
niio extensive a outro." 

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrimirio de Celso 
AntOnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questao: 

"'I - LicitaQ8o, pois, e um procedimento competitivo- obrigat6rio como regra-pelo 
qual o Estado e demais entidades govemamentais, para constituirem relacoes 
juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar 
sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida iwmomU:amente entre 
os interessados, na conformidade dos patallletros antecipadamente estabelecidos e 
divulgados. 
2 - Facil 6 ver-se que a lici.tacao niio 6 um fun em si mesmo, mas um meio pelo qual 
se busca a obtencac do neg6cio mais conveniente para o atendimento dos interesses 
e necessidades pllblicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste desiderata, o 
pleno respeito ao principio da ironomia, isto 6: o dever de ense1ar tguais 
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oportunidades aos gue pretend.em disputar o tratamento das relacoes juridicas em 
gue o Poder PUblico esteja empenhado. 
Tern, pois um caniter manifestadamente instrumental e competitivo, pois C um 
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idOnea e 
satisfatoriamente na satisfacao de um interesse publico a ser preenchido mediante 
relacto finnada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de ta! institute - sem 
dllvida importantissimo, tanto que a prOpria Consunucso o prevC como obrigatOrio, 
no art. 37, XX! - (  ... )" 

Outro principio que seria descumprido C o niio menos importante pnncrpio do 
ju1gamcnto objetivo. A licitacso tern que chegar a um fina1, esse final C o ju1gamenta, rcalizado pela 
pr6pria Comissac de Lici�iio ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse 
julgamento deve abservar o criteria abjetivo indicada no instrumento convocatOrio. Tai julgamenta, 
portanto, devc ser realizadc por criteria, que sobre ser abjetivo deve estar previamente estabelecido no 
edital ou na carta-convite. Partanto, quern vai participar da licitacao tern o direito de saber qual C o 
criterio pela qua) esse certame vai ser julgado, como assim o foi. 

Verificamas que o principio do ju1gamento objetivo encontra arrimo nas normas dos 
Art's. 40, inciso VII, 43, incise V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas altera¢es, ipsss 
literis: 

Art. 40. 0 edital conter.i no prcimbulo o mimero de ordem em !Crie anual, o 
nome da reparti�io ioteressada e de seu setor, a modalidade, o regime de 
execucsc e o tipo da licita�o. a meneao de que seni regida por esta Lei, o local, 
dfa e hora para rccebimento da documentaeac e proposta, hem como para 
inicio da abertura dos envelopes, e Indicara, obrigatoriamente, o seguinte: 

VII - critCrio para juJgamento, com disposii;iies claras e parimetros objetivos; 

Art. 43. A licita�io ser8. processada e juJgada com observincia dos seguintes 
procedimentos: 

V - julgamento e classirica�o das propostas de acordo com os critCrios de 
avalia�io constantes do edital; 

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissiio levarU em consider�iio os 
crilerios objetivos definidos no edita/ ou no convite, os quais niio devem 
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei 

Art. 4S - 0 julgamento das propostas serU objetivo, devendo a Comissiio de 
liciltl{"iio ou o responsdve/ pelb convik rea/iza-lo em conformidade com os tipos de 
licitafiio, os crilerios previamente estabelecidos no ato convocatOrio e de acordo 
com os fatores exclusivamente nete referidos, de maneira u possibilitar sua 
aferifiio pelos /icitantes e pelos Orgiios de controh!. 
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Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento 
objetivo, que e decorrCT'lcia tambem do principio da legalidade, esta assente seu significado: Q 

julgamenro das propo.ttas hd de ser {e110 de acordo com os criter,os [ixados no ed11al." 

Nesse exato pensar, confirm.a Odete Medauar que: 

"o julgamento, na ttcttacao. ea md,cafiio, pela Comisscio de iscuacao. da proposta 
vencedora. Julgamento objenvo significa que deve nortear-se pelo cnteno prevsameme fixado no 
instrumento convocatorto. observadas todas as normas a respeito." 

Nesse diapasao, considcrar a impetrante classificada scria ferir os principios, da 
vinculayilo ao instrwncnto convocatOrio, quando estao descumpridos itcns do edital, da legalidade 
quando o principio da vincuJay,30 ao instrumcnto convocatorio resta previsto em lei (Art. 4 J, Lei n° 
8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o 
edital e outros niio satisfazem as exigCncias dos itens editalicios, portanto nao ha mais o que se cogitar 
sen!o a permanencia da mabilitacao da concorrente ja citada. 

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executive, Legislativo e Judici8rio, 
condicionando-os e pautando a interpretayio e aplicacso de todas as nonnas juridicas vigentes. No 
Estado de Direito o que se quer C o govemo das leis e niio dos homens. 

N3o C por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello d8 Cnfasc ao 
dcscwnprimento dcsses principios, assinalando que: 

"Violar um prmcipio e muuo ma1s grave que transgredsr uma norma qualquer. A 
desatencdo ao principio tmphco ofensa niio apenas a um especifico mandamento 
obrigat6rio, mas a todo o ststema de comandos. E a ma1s grave forma de 
ilegohdade ou inconsll/uc,onalidade, conforme o escatao do prmclpio almgido, 
porque representa insurgenc,a contra todo o smema, subversiio de seus valores 
fundamenta,s, contumelta irremusivel a seu arcabouco /6g1co e corrosao de sua 
estrutura mestra. Jsto porque, com ofend€-lo, abarem-se as vigas que o sustiim e 
ahu-se toda a estrutura ne/as esforcoda. ". 

Os principios comentados estao estritamente estabelecidos em lei, como ja 
comprovado, isto posto, classificar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos 
pllblicos, confonne abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela. 

O princlpio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo 
o qual a Administrayiio esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou 
gestor publico estajungido a letra da lei para poder atuar. Seufacere ou nanfacere decorre da vontade 
expressa do Estado ( com quern os agent es ptlblicos se confundem, segundo a teona do presentaoio de 
Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido e a  lieriio de Celso Ribeiro Basros: 

....... t gue, com relacio a Administracio, niio hll princfoio de liberdade 
nenhum a ser obedecido. t ela criada pela Constituicjo e pelas leis como mero 
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instrumento de atuacio e aplicacio do ordenamento juridico. Assim sendo, 
cumprir3 melhor o seu papel guanto mais atrelada estiver a prOpria lei, cuja 
vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADM1NISTRA TIVO, 
Saraiva, 21 ed., Sao Paulo, 1996, p. 25.) 

O Mestre MIGUEL SEABRA f AG UN DES, em sua obra "O Controle dos Atos 
Administrativos pelo Poder Judiciario", Saraiva, Sao Paulo, 1984, pag. 3, assevera: 

"Administrur i uplicur a I.ei de Oficio." 

Desta feita, classificar a recorrcnte scna incorrer cm ilogalidade do ato 
administrative, e, consequenternente, do procedimento licitatorio, case em que haveria de ser o mesmo 
anulado. 

DA CONCLUSAO: 

Assim, ante o acima exposto, decido: 

I) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: CONSTRAM - 
CONSTRUc;:OES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, inscrita no CNPJ sch o n°. 
72.432.727/0001-59, para no merito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES 
para todos os pedidos fonnulados. 

DETERMINO: 
a) Encaminhar as raz5es apresentada pela recorrente a SECRETARlA MUNICIPAL DE 
INFRAESTRUTURA para pronunciamentc acerca desta decisiio; 

Acarau/CE, 06 de outubro de 2020. 
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AcaraU/CE, 06 de ourubro de 2020. 

Processo ADM n° 0307.01/2020 
CONCORRENCIA PUBUCA n• 0307.01/2020. 
ASSUNTO/FEITOJulgamento de RECURSO ADMJNISTRATIVO. 

Com base no Art. 109, pacigrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 c sU2S alt«afi:OCS, RATIACO o 
posicionamento <la Comissao Permanente de Lici�io do Municipio de Acan.U no rocante ao nio 
acolhimento do Recurso Administrativo impettado pe1a empresa: CONSTRAM 
CONSTRUt;:OES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 
72432727/0CXJl.59, c manuten�o da desclassificacao da proposta apresentada, por entendcrmos 
condizentes com as nonnas lq;ais e editalicias, e ainda quanto aos procedimentos proccssuais c de 
julgamento da CONCORRENCIA PUBUCA o• 0307.01/2020, objeto RECAPEAMENTO 
ASFALTlCO NA SEDE E NOS DISTRITOS DE ARANAU E LAGOA DO CARNEIRO 
NO MUNiCIPIO DE ACARAU/CE. 

T udo decidido de modo a prescn•ar-se a legislacjo competcntc, c os principios norteadorcs da 
atividade administt:ativa, tais quais o da lega.lidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacao 
ao instrumento convoatOrio e julgamento objetivo. 

Sendo o que nos consta, subscrevcmo.nos. 
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