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A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, \-f’/

Senhor Secretano,

Encaminhamos copia do reamso impetrado pela empresa CONSTRAM - CONSTRUCOES E
ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, inscrita no CNPJ sob on®. 72.432.727/0001-59, participante ma
CONCORRENCIA PUBLICA n° 0307.01/2020, objeto: RECAPEAMENTO ASFALTICO NA
SEDE E NOS DISTRITOS DE ARANAU E LAGOA DO CARNEIRO NO MUNICIPIO DE
ACARAU/CE, com base no Art 109, paragrafo 4°, da Lein® 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

Acompanha o presente recurso as laudas do processo n° 0307.01/2020 juntamente com a5 devidas
informagdes e julgamentos desta Comissdo Permanente de Licitagdo sobre o caso.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicacdo as demais
empresas participantes conforme determina o Art 109, § 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93, ma forma de
encaminhamento pore-mail oficial das empresas ¢ disponibilizagdo do Recurso Admmistrativo através
dos sites oficiais: http//municipiosice.cegov.br/licitacoes/, Portal de LicitagSes dos Municipios do
Estado do Ceara — TCE.

Acarat/CE, 06 de oumubro de 2020.

g
iz Teixejya y
PERM ANENTE DE LICITACAQ

PRESIDENTE [

licitacarau@hotmait.com
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TERM O: Decisorio.

Processos ADM o 0307.01/2020

CONCORRENCIA PUBLICA o 0307.01/2020.

OBJETOQ: RECAPEAMENTO ASFALTICO NA SEDE E NOS DISTRITOS DE ARANAU E
LAGOA DO CARNEIRO NO MUNICIPIO DE ACARAU/CE,

ASSUNTO/FEITO: Julgamento d¢ RECURSO ADMINISTRATIVOQ.

RECORRENTE: CONSTRAM - CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA,
inscrita no CNPJ sob on®. 72.432.727/000 i-59.

RECORRIDA: Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Acarai/CE.

RESPOSTA AO RECURSO

A Comissio Permanente de Licitagdo do Municipio de Acarait vem responder ao
Recurso  Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa CONSTRAM -
CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, inscrita mo CNPJ sob o n°
72.432.727/0001-59, com base no Art. 109, § 4°, da Lei Federal n°. 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

A Comissio Permanemte de Licitagio informa a Secretaria Municlpali de
Infraestrutura de Acarai acerca do recurso adminisirativo impetrado pela referida empresa, que visa
questionamento sobre a desclassificac@o da proposta apresentada pelos motivos a seguir. Transcritos
dadta da Sessdo deJulgamento dos Envelopes “B” Propostas de Pregos, datada de 25 de setembro de
2020.

licitante 3: CONSTRAM — CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS
LTDA - CNP): 72.432.727/0001-59 - O codigo e a descrigio do item utilizado ma
proposta ¢ ma composicdo unitiria (4.1 30 43), divergem das especificagdes
previstas no projeto basico

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagio ou mabilitacéio do licitante:;
b) julgamento das propostas;
Referida empresa realizou protocolo do recurso administrativo congra o julgamento da

Comissdo de Pregbes no dia 05 de outubro de 2020, para conhecimentos de todos os interessados.
Ve jamos:

Av_ Nicodemos Araiijo, n* 2105, Bairo Vereador Antdrfo Livino da Siiveira

Acarau — Ceard CEP: 62580-000 j
E-maill lickacarau@hotmail .com \j\h
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21.0 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

21.1. Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que estabelece o art.
109 da Lei n° 8666/93 e suas alteracdes.

21.2. Os recursos deverdo ser interpostos mediante petigio devidamente arrazoada e
subscrita pelo representante legal da recorrente, dirigida a Comissido de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Acarail.

21.3. Os recursos serdo protocolados ma Secretaria de Competéncia, e encaminhados
a Comissdo de Licitagdo.

DOS FATOS:

Preliminarmente aduz a recorrente que s6 tomou conhecimento da ata de julgamento em
01 de outubro de 2020, apds a publicagido do resultado de julgamento das propostas em 28/09/2020,
prejudicando em sua 6tica seu direito a0 contraditorio e ampla defesa.

Afinna quanto aos motivos de desclassificagio de sua proposta, que fora desclassificada
por excesso de formalismo, que nio podem ser desconsiderados, pois deve-se ater a proposta mais
vantajosa e o interesse publico.

Embasa aida suas feses que as falhas detectadas em sua proposta, mormente nas
composigdes, especificamente nos codigos sdo de ordem formal, e a Comissdo ma AT A apenas cita que
o codigo e a descrigdo do item utiizado na proposta e na composigio unitaria, divergem, das
especificacdes previstas no projeto basico sem detalthar e motivar, citando ainda que a empresa ¢
conceituada no mercado, possui a proposia mais vantajosa, alegando que o fim maior do processo
licitatorio € a ampliacao da disputa.

Diante disso a empresa recomrente pleiteia, an sintese, que a mesma seja declarada
classificada, entendendo ser injusta a desclassificacdo de sua proposta, uma vez que em sua Otica
cumpriu com todas as exigéneias necessarias a sua apresentagdo diante dos ditames legais,

E o relatorio.

JULGAMENTO DO MERITO:

A recomrente tenta comprovar a classificacdo de sua proposta com os argumentos
relatados, porém sem, no entanto demonstrar nada que comprove ou justifique o equivoco em trocar e
apresentar a descri¢do dos itens, as especificagdes divergentes do orgamento basico da licitagdo, e que
claramente fora demonstrado que houve equivoco no codigo e na descrigdo dos itens do orcamento
basico.

licitacarau@hoimail. com k}\N



*

Governo Municipal de

Acarau \

V Secretaria de Administragdo e Finangas wapmat S uniicief m

Setor de Licitagdo e Contratos Piblicos

Notemos que os argumentos da empresa recorrente nido colaboraram para sanar ou
mesmo Justificar as falhas apontadas em sua planilha orgamentiria, somente se atem a referir-se em
linhas gerais a contestagbes baseadas em um julgamento com excesso de rigor ¢ destoante da busca
pela proposta mais vantajosa.

Nio hi nexo na afirmacio de que as causas da desclassificacdo da proposta sdo
equivocadas, podemos observar claramente qne nas razées citadas no recurso e, realmente a luz das
regras editalicias resta claro o descumprimento ao item 62.5 do edital onde se v& que a proposta
devera ser acompanhada da planilha de orcamento de acordo com os itens constantes do ANEXO 1II -
PROJETO BASICO, onde esta inserido o orgamento bésico para elaboragdo das propostas.

6.2. AS PROPOSTAS DE PRECOS DEVERAQ, AINDA, CONTER:

6.2.5. Plamlha de Orcamento, contendo pregos umitirios e totais de todos os itens
constantes do ANEXO Il - PROJETO BASICO, inclusive, com a indicagdo do
percentual de B.DI, Composicdo de Encargos Sociais e da FONTE wutilizada para
cotacdo dos precos pro postos.

Nestes termos ressaltamos que sdo essenciais as exigéncias alhures para o certame e
execu¢do do contrato, mormente para obter proposta conforme o orgamento basico destinado aocs
Servigos, como estd previsto no edital, nio se podendo entiio relevar por varios argumentos a seguir
dispostos, ¢ ainda ¢onsoante posicionamentos em casos semethantes e analogos, descritos na doutrina
ajurisprudéncia patrias.

O orgamento basico, contido no ANEXO II — PROJETO BASICO, junto a0 edital
regedor, comt as devidas composigdes, norteiam a elaboragio da proposta e cada licitante
demonstrando ¢laramente a necessidade de sua apresentagio conforme o Anexo I referido para melhor
compreensdo € clareza de sua proposta em todos os aspectos, sobretudo os técnicos e financeiros, ou
seja, ndo se poderia considerar proposta que contem orgamento com itens divergentes do orcamento
basico, pols certamente restara comprometida a execugio dos servigos.

Notemos que as informagdes ¢ cotagdes divergentes ma proposta s6 podem causar a
desclassificagdo da hicitante que descumprir a norma editalicia.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULACAQO AQ EDITAL. PLANILHA
DE COMPOSICAO DOS PRECOS. EXIGENCIA NAO CUMPRIDA.
DESCLASSIFICACAO. LICITUDE. CONSTANTE DO EDITAL A EXIGENCIA
DE APRESENTACAO POR PARTE DOS LICITANTES DE PLANILHA
DETALHADA DA COMPOSICAO BASICA DE SEUS PRECOS, COM A
CONSIDERACAO DE TODOS OS SEUS COMPONENTES, AFIGURA-SE
LICITA A DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE QUE DESCUMPRE A
NORMA EDITALiCIA. (TRF5 AGTR: 24752 CE 99.05470930., Relator:
Desembargador Federal Ridalvo Costa, Data de Jnlgamento: 08/02/2001, Terceira
Turma, Data de Publicagio: N DATA-23/03/2001 PAGINA-1066,

licitacarau@hotmail com \j\\/
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Nesse sentido, o Relatorio do Ministro-Relator do Acordio 718/2004 — Plenario traz
a seguinte ligdo, discorrendo sobre a aplicabilidade do art 43, § 3°, da Lei 8.666/93:

‘A parte final do dispositivo veda a inclusdo de documento ou informacdo que
deveria constor originariamente da proposta, deixando claro que a interpreiacdo
& pardgrafo dd-se no sentido do saneamento de dividas que surjam a partr de
documentacdo apresentada em conformdade com o edital. Se a documentacdo ndo
é apresentada conforme exige a lei, a hipitese ndo é a de realizacde de diligéncia, ¢
sim a inabilitacdo da empresa com fulcro no art. 43, incisos I a Ill, da Lei de
Licitagges .

No mesmo sentido, 1ém-se 0 Acordio 4402008 — Plendrio e o Acérddo 220/2007
Plendrio, do qual se extrai o seguinte trecho:

‘9.2.3 m redlizacde de lictiacdes, exija _de lodos os licitantes hahilitados _a
apresentacdo _da _sua_proposta _com o respective _detalhamento _de precos
(camposicdes analiticas de precos, de encargos socigis e de BDI) e com todos os
demais documenios necessdrios ao julgamento da licitagdo, em cumprimento ao art.
43, incsos IV e V, da Lei n° 866693 ndo admitinda, sob qualquer hipdtese, a
inclusdo posterior de nenlwm documente ou informacio necessdria para o
julgamento e classtficacdo das propostas, conforme _os _critérios _de avatiacdo
canstames ne edital, em atendimento ao que dispbe 0 § 3° do mesmo artigo;

Confirmando esse entendimento, Margal Justen Filho (Comentirios & La de
Licita¢des e Contratos Administrativos, Dialética, 12* ed,, p. 550) aduz

‘Inexistird possibilidade de suprir defetos imputdveis aos licitantes. (O
esclarecimento de chividas ndo significa eliminar a omissdo dos licitantes. Se o
ficitarte dispunha de determnado documento, mas esqueceu de apresentd-lo,
arcard com as consequéncias de sua propria candwa. Se o licitante deixou de

-~ apresenfar folocépia awenticada, ndo é possivel a Comissdo abriv oportunidade
para apreseniacdo original — mesmo quando estiver de posse de licitante presente.
{..) Por isso, as ditigéncias da Comissdo devem dirigirse ao esclarecimento de
dividas decorrentes do exame da documentacdo, f ormalmente perfeita .

No Voto o relator € ainda mais explicito:

3 As justificativas apreseniadas petos responsdveis, entretanto, comprovaram a
correcdo da desclassificacdo, ji que, de fao, a empresa Interessada ndo
discriminou os itens de sew BDI, consoante preconizava o instrumento convecatorio
do certame. Note-se, por oportuno, que tal exigéncia do edital noda tem de
irregular, eis que estd em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte (acordaos
22072009, 4402008, 2656/2007, 12862007 e 2202007, todos do
Plendrio )(Grifamos)

Av . Nicodernos Araujo, ' 2105, Bairo Vereador Antdniv Livine da Siiveira
Acarad — Ceara CEP: 62580-000
E-mail: licitacarau@hotmail com \j\y
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Nesse diapasdo entdo trazemos a lume os posicionamentos a seguir do Egrégio TCU

— Tribunal de Contas da Umio:

Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos necessarios
para a verificagio do atendimento as especificagdes técnicas previstas em edital
Acordio 2241/2007 Plendrio (Sumério)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeilo as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificacdo, a
serem aplicadas pela Administragdo, que também esta estritamente vinculada aquele
instrumento.

Acérdio 950/2007 Plenario (Sumario)

Vejamos que nesse caso as fathas mas composigSes de custos ensejam amnda o

descumprimento ao item 7.4.1 do edital, pois estio em desconformidade com o exige o item editalicio.

Unifio, verbis:

8.4. Serio DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS:
8.4.3. Que apresentarem condigdes ilegais, omissGes, erros e divergéncia ou
conflito com as exigéncias deste Edital; (grif amos)

Em casos semethantes vejamos o que entende o TCU — Tribunal de Contas da

Licitacdes de obras piblicas: devem ser desclassificadas as propostas de
licitantes que ofio contenham a composi¢io de todos ¢s custos unitirios dos
itens

Levantamento de auditoria realizado pelo TCU ma superintendéncia regional do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - (DNIT) nos estados de
Rondénia e Acre acerca das obras d¢ manutengio de trechos rodoviarios da BR-
364/RO identificou, dentre outras potenciais irregularidades, suposto prejuizo
derivado do excesstvo rigor na desclassificagio da proposta da empresa A A
Construgdes Ltda., por ter apresentado, em duas licitagbes referentes a manutengio
de trechos rodoviarios da BR-364/R0O, propostas sem as composi¢des de pregos
unitarios dos itens “aquisigio de material betuminoso” e “transporte de material
betuminoso”, em desacorde com o preceituado no item 15.4, alinea “a”, dos editais
dos sobreditos certames licitatorios. Para a unidade instrutiva, a Comissio
Permanente de Licitagio- (CPL) do DNIT deveria ter diligenciado & empresa, eom
vistas a sanar as falhas formais da proposta, antes de sua desclassificagio. Além
disso, os membros da Comissde ndo teriam acollide recurso interposto pela AA.
Construgdes Lida, por meio do qual a licitante teria apresentado todas as
composicdes de custos unitarios. Por isso, para a unidade técnica, 0s membros da
CPL-DNIT deveriam ser responsabilizados solidariamente pelo débito, por meio de
processo de tomada de comas especial - TCE, quantificado a partir do somatério das
diferencas, a menor, dos valores ofertados pela AA. Construcdes Lida, nos
referidos certames, em comparagio com as propostas das demais lieitantes

I licitacarau@hatmail .com \}\&/
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vencedoras. No voto, o relator, a0 apresentar sua discordincia, argnmentou que,
“ainda que aparemtemente mais vamajosa & Administracdo, @ proposta que ndo
guardar consondncia com o edital deverd ser desclassificada em atencdo ao
disposio no art. 48, inciso I, da Lei n° 8666, de 1993, por meio de decisdo
motivada. registrada em ala”. Ademais, ainda para o relator, “a inobservincia a
dispositivos do  edital, incluindo-se a obrigatoriedade de apresentacdo da
composicdo @& lodos os custos wnitdrios, tem, por vezes, levado & imposicio de
penalidade aos membros da CPL e a gestores que ndo promovem a desclassificacdo
das proposias desconformes com o instrumenio convocatorio, em desacordo com o
art. 4] do Lei de Licitagdes”. Assim, conforme o relator, teriam agido com razio os
membros da CPL-DNIT, ao promover a desclassificagdo da A A. Construgdes Lida,

= razo pela qual propds que ndo fosse feta a conversdo do processo em TCE, o que
fa acolhido pelo Plenario. Acordio n® 550/2011-Plendirio, TC-019.160/2008-4, rel.
Min-Subst. André Luis Carvalho, 02.03.2011.

Logo, durante o exame das propostas, se a Administragio entender necessario,
podera solicitar aocs licitantes a apresentagio de informagbes complementares, a
exemplo do detalhamento de custos, marca dos materials considerados ma
composi¢do dos pregos, amostra ou prototipo dos produtos cotados e percentual do
BDI considerado ma formagdo dos pregos. I0. Saliente-se, no entanto, que o
julgamento das propostas estd estritamente vinculado a critérios e fatores
estabelecidos no ato convocatdrio, devendo ser objetivo e realizado conforme as
normas € prncipios estabelecidos ma Lei de LicitagSes, a fim de garantir
transparéncia ao procedimento. 11. Desse modo, ainda que aparentemente mais
vantajosa 4 Admunistragdo, a proposta que ndo guardar consondngia c¢om o edital
devera ser desclassificada em atengio ao disposto no art 48, ingiso I, da Lei n°
8666, de 1993, por meio de decisdo motivada, registrada em ata. (..) 13. Nessa
linha, a ®eor do disposto no art 43, inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 1993, deve ser
verificada a adequagdio das propostas as exigéncias fixadas oo instrumento

ey convocatdrio, guardando-se observincia a0 principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 3° e 41 da mencionada lei, ‘promovendo-se a desclassificacio das
propostas desconformes ou incompativeis com 0 requsitos do edital ou com os
precos de mercado’ (v. Acorddo 1438/2004-2* Camara).(...) 16. Ressalto, por fim
que, em julgados desta Corte, a inobservincia a dispositivos do edital, incluindo-se
a obrigatoriedade de apresentagdo da composicio de todos 0s cusios unitarios, tem,
por vezes, levado a imposigdo de penalidade aos membros da CPL ¢ a gestores que
ndo promovem a desclassificagio das propostas desconformes ¢om o instrumento
convocatorio, em desacordo com o art. 41 da La de Licitacdes (v.g. Acordios
1291/2007-Plenario ¢ 1060/2009-Plenario).” [voto do Acorddo 550/20H- TCU-
Plenario}

As falhas contidas no or¢amento da proposta da empresa CONSTRAM -—
CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA podem acarretar consequéncias das mais
variadas na propria proposta de pregos da licitante, posto que alguns itens divergentes possuem valores
divergentes nas descricdes ¢ composigdes, ou mesmo a auséncia destes, como & citados, poderiam

licitacarau@hotmail com \}\X{
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ensejar o aumento no valor global da proposta, podendo alterar de varios modos os pregos e valores na
proposta, como na execu¢do dos servigos onde se teria dificuldade em equacionar as divergéncias
contidas ma proposta por conta das falbas no orgamento ja relatadas.

Setor de Licitagdo e Contratos Publicos

A fixagdo de critérios para que se efetue a analise dos orgamentos apresentados,
independentemente de a anilise pairar também sobre o menor preco global proposto, ¢ de suma
importdncia, poss, muito embora ndo enseje nenhnma consequéncia de imediato, pode determinar
variagdes significativas mo tocante ao valor contratado, na hipdtese de insurgirem-se alteragdes
quantitativas e ecoNémicas Necessarias a serem feitas.

Importante, sob este aspecto, mencionar ensinamento de Margal JUSTEN FILHO,
segundo o qual “..anote-se que o problema de pregos unitdrios ndo é irrelevante quando a licitagdo
versa sobre empreitada por prego global, especialmente em vista da eventual necessidade de alterages
no curso da execugdio do certame™. (JUSTEN FILHO, Marcal Comentérios 4 Lei de Licitacoes e
Contratos Administratives. 14 ed Sio Paulo: Dialétca, 2010, p. 548))

Novamente nos socorre © TCU - Trnhunal de Coltas da Unido:

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeiges, a administragio piblica
pode ficar sujeta a uma posterior oposicio de dificuldades para a execucdio
confratual de parle da empresa. N&O seria surpresa se, frusirada a aliquota incerta,
que possibilitou cotagdes mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econdmico-financeiro, com base, pof exemplo, no
§5° do art. 65 da Lein® 8.666/93: [...] Chancelar uma promessa como se fosse uma
prescricdo de 1ei, com a boa intengdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres piiblicos. Além disso, transgride o principin
da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria. (Acordio o 395/2005,
Plenario, rel Min. Ubiratan Agutar).

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias editalicias de
apresenta¢io da proposta conforme orgamento basico para os servicos ¢ anexados ao edital da
licitagdo, previstos no item 6.2.5 supramencionado, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de
forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente guando ndo se esti Mais em fase legal
para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inateis (sendo
o edital a Jei interna da licitagdio), porém Ndo € mister que se interprete a legislacdo (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade ¢ a logica de sentido que esta
implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falr em entendimento diverso, é a maxima: “Nie ¢ dado a
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipitese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshioc Mukai, pontua “Onde a lef ndo distinguiu, nio cabe ao
intérprete fazé-lo”.

licitacarau@®hotmail .com \}\)’
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Observemos que os itens exigidos € descumnpridos, como nfo poderia deixar de ser,
estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estio em conformidade com a legislagdo
licitactonal, Lein® 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensepr que a desclassificacdo da
proposta da licitante, como ocorren, nio pode a bem de qualquer aspecto, a nfo ser o edital, a
Comissdo julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6Mus da desclassificagdo, essa é a
ratio legis.

= A administragao 00 zelo pela coisa pablica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagio ensejar o dispéndio d& vultuosas quantias, exigir ¢ certificar-se que o futuro
contratado possui condigdes de tocar o pTetenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragio deixar de
exigir tais requisitos da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nio raro,
restar pre judicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se
pode descurar.

E imperiosa a desclassificagio da proposta da impetrante, como fora decretada pela
comissio de licitagdo, ¢ ainda conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que
descumpre o edital regedor, ¢ por consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram a0 edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagio.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatorio, nd0 ha que se falar em atitude diversa, o julgamento
devera seguir o rito ¢ as normas editalicias.

- E mister salientar que a Lein® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagdo
a0 Instrumento convocatdrio, julgamento objgtivo e igualdade como estritamente relevantes no
julgamento das propostas ¢ da habilitacio:

“A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecipnar a propesta mdais vantajosa pura @ Administragio e serd
processada e julgada em estrita conformidude com os principios bisicos du
legdlidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pubticidade, du
probidade administrativa, da vincutacde ao instrumentp convocatorip, do
julgamento objetive e dos que lhes sido correlatos. ”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de licitagdo considerar
classificada a proposta da empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta peca, mormente em
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o
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principio da vinculagdo a0 instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art 41, caput, da
Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis.

“Art. 41. A Administracio ndc pode descumprir as normas e condigdes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinenlada.”

Ao comentar o art. 4] acima transcrito, 0 Prof. Mar¢al Justen Filho, em sua obra

“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™, ensina:

Administrativo”,

“Q descumprimento a gqualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracio Publica’. (pdg.
382).

Quanto a natureza vinculada do ato convocatono, ensina Marcal Justen Filho:

"O instrumento comvocatério cristaliza a compeléncia  discriciondria  da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do ari. 41 com
aquela do art. 4, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob wum certo
dnguto, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, ma acepgdo de que a desconfarmidade enmre o edital ¢ os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resotve pela invatidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constanies do edital, a Administracdo Pubtica
Srustra a propria razdo de ser da licitagdo. Vida os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
(Comentdrios & Lei de Licitagoes e Contraros Administrativas, 11° Edicde, pdgs.
401/402)

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelies, em sua obra “Licita¢do ¢ Contrato
“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna
di concorréncia e da 1omada de precos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no

procedimento Leitatdrio, constitui lei entre as partes € € instrumento de validade dos atos praticados mo

curso da licitagdo.

Na escolka do vencedor da licitagdio deve-se verificar se todos 0s requisitos

expostos no edital de convocacdo foram atendidos, sendo por dbvio que a melhor proposta para a
Administracio Piblica € aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagfio, senfo ndo
haveria motivos para a existéncia ¢ tat edital, que sabemos ser fundamental na licitagio.

licitacarau@hotmail .com \}W
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Na percepcio de Dibgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e
condicdes do edial"

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalterdveis duranle
lodo o seu procedimento. Nada justifica qualguer alteracdo de momento ou pontual para atender esta
ou aguela situagdo.

Ao descumprir normas cditalicias, a Administragdo frustra a propria razio de ser da
licitagd@o e viola os principios que direcionarn a atividade administrativa, tats como: o da legahidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao mstrumento convocatorio se raduz
na regra de que o edital faz a ki entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fente: STJ. 1 turma, RESP o® 354977/SC. Registro o 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria o caso o ndo menos considerdvel principio da iguaidade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram as propostas segundo o determinado no edital, outros nao
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificaciio dada por
Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da indistingio.

Principio d¢ extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filhe, "que todos as interessados em contratar com a
Administracdo devem competir en igualdade de condicbes, sem que a nentum se oferepa vantagem
ndo extensiva a outro.

A margem do aduzido acima observe-s¢ ¢ entendimento doutrinziric de Celso
Antonio Bandeira de Melio sohre o assunto em guestio:

“1 - Licitagiio, pois, é um procedimento competifivo— obrigatério como regra—pelo
qual o Estado ¢ demais entidades govemamentais, para constituirem relagdes
juridicas as mais ohsequiosas aos mteresses a que devem servir, huscam selecionar
sua contraparte mediante disputa constituida € desenvolvida isonomicamente entre
os interessados, ma conformdade dos pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 — Facil é ver-se que a licttagdo ndo ¢ um fim em st mesmo, mas um meio pelo qual
se husca a obtenc¢do do negdcio mais convemente para ¢ atendimento dos interesses
¢ necessidades piblicas a serem supridos, tanto para assepurar, neste desiderato, o
pleno respeito a0 principio da dsonomia, i1sto & o dever de ensejar iguais

Av. Nicodemos Araljo, n” 2105, Bairo Yereador Antnio Livino da Silveira
Acaradl — Ceara CEP: 62580-000
E-mail . licitacarau@hotmai .com
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o idades aos que pretendem disputar o tratamento das relagdes juridicas em
que o Poder Publico esteja e ado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitive, pois é um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse pablico a ser preenchido mediante
relacio firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem
duvida importantissimo, tano que a propria Constitui¢do o prevé como obrigatério,
no art 37, XXI - (...}’

Outre principio que seria descumprido € 0 ndo menos Importante principio do

julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado pela

= propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, € mo caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
Jjulgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser ob jetivo deve estar previamente estabelecido no
edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagio tem o direito de saber qual ¢ o
critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra armmo nas normas dos

Art's. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 ¢ 45 caput, todos da Lei n° 8666/93 e suas alteragies, ipsis

literis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo 0 mimero de ordem em série anual, o
nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucito e o tipo da licitacdo, a menciio de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentaciio e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

V1L - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

V - juigamento ¢ classificacio das propestas de acordo com os critérios de
avaliacio constantes do edital;

Art. M4 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracio os
critérios objetives definidos no edital ou no comvite, os quais nio devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por estu Lei

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissio de
licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizd-1o em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocaigrio e de acordo
com o5 fares exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericio pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

2
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Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto a0 julgamento
objetivo, que ¢ decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu significado; ¢
Auigamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitacdo, éa indicacdo, pela Comissdo de Licitagdo, da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado ro
instrumento convocatorio, ebservadas todas as normas a respeito.”

Nessc diapasdo, considcrar a impetrante classificada seria forir s principios, da
= vinculagdo ao instrumento convocatorio, quando estio descumpridos itens do edital, da legalidade
quando o principi0 da vinculagdo ao instrumento convocatorio resta previsto em lei (Art. 41, Lei o°
8.666/93} e ainda © principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o
edital e outros nio satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo ha mais o que se cogitar
send0 a permanéncia da inabilitagio da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legishtivo e Judiciario,
condicionando-os ¢ pautando a interpretagio ¢ aplicagio de todas as Mormas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Nio ¢ por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello di énfase ao
descurnprimento desses principios, assinalando que

"Violar um principio é muto mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofewsa nio apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave fofg de
ilegolidade ou inconstiucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque represenfa insurgéncia contra fodo o sistema, subversdo de seus vatores
Jundameniais. contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua
estrutura mesira. Isto porque, com ofendéio, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se loda a estrutura nelas esforgada.

Os principios comentados estio estritamente estabélecidos em lei, como i
comprovado, isi0 posto, classificar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, ¢ como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade coustitui-se basilar na atividade administrativa e segundo
0 qual a Administragdo esta restritamente regulada pefo instituido em lei, ou seja, o administrador ou
gestor publico esta jungido 4 letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade
expressa do Estado (com quem os agentes pablicos se confundem, segundo a reoria da presentacdo de
Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido éa figio de Celso Ribeiro Bastos:
. E _gue, com relacio 3 Administraciio, nie ha principioc de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas leis como mero
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instrumento de atuacfio e aplicacio do ordenamento juridico. Assim sendo,
cumprira melhor o sen papel gquanto mais atvelada estiver a propria lei, cuja
vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
Saraiva, 2* ed,, Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario™, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar € aplicar a I ei de O ficio”

Desta feita, classificar a recorrente seria incorer an  ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatono, caso em que haveria de ser 0 mesmo
anulado.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER do recurso admimstraiivo oa interposto da empresaz CONSTRAM -
CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
72.432.727/0001-59, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES
para todos ¢s pedidos formulados.

DETERMINO:

a) Encaminbar as razdes apresentada pela recorrente a SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA para pronunciamento acerca desta decisdo;

Acaran/CE, 06 de outubro de 2020.

PRESIDENTE DA C \AOQ PERMANENTE DE LICITACAO

ficitacarau@hotmail.com
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Acarai/CE, 06 de outubro de 2020

Secretaria de Infraestrutura

Processo ADM n® 03()?.91/2020
CONCORRENCIA PUBLICA r° 0307.01/2020.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, parigrafo 4° da Lei n® B.666/93 e suas alteragdes, RATIFICO o
posicionamento da Comissio Permanente de Licitagio do Municipio de Acarai no tocante a0 ndo
acolhimento  do  Recurso  Admmmstrativo  impetrado  pela  empresaz  CONSTRAM -
CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, inscrita no CNP) sob o n®
72.432.727/0001-59, ¢ manutengio da deschissifwcagdo da proposta apresentada, por entendermos
eondizentes com as normas legats e editalicias, e ainda quanto aos procedimentos processuas e de
julgamento da CONCORRENCIA PUBLICA o 0307.01/2020, objeto RECAPEAMENTO
ASFALTICO NA SEDE E NOS DISTRITOS DE ARANAU E LAGOA DO CARNEIRO
NO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

Tudo decidido de modo a preservarse a legislagio competente, ¢ os principios norteadores da
atividade adrmnistrativa, tais quais © da legahidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacio

20 Instrumento eonvocatono ¢ plgamento objetivo.

Sendo 0 que nos consta, subscrevermo-nos.

Av. Nicodemos Araujo, n° 2105, Bawro Vereador Anténio Livino da Silveira
Acarau ~ Ceard  CEP: 62580-000
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