ESTADO DO CEARA

GOVERNO MUNICIPAL DE ACARAU
COMISSAO DE PREGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Edital do Pregao Eletronico N° 00.001/2021-PE.

OBJETO: AQUISICAD DE COMBUSTIVEIS, DERIVADOS DE PETROLED E PRODUTOS
PARA MANUTENCAQ VEICULAR, 'DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DE
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ACARAU-CE.

IMPUGNANTE: LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, inscrito
no CNPJ sob o n®. 13.545.473/0001-16.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de ACARAU, vem encaminhar o resultado
do julgamento de impugnagao ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica
LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, inscrito no CNPJ sob o
n°. 13.545.473/0001-16, aduzimos que a presente impugnacao foi interposto dentro
do prazo previsto no art, 24 do Decreto Federal n°®. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto
Federal 10.024/2019, senao vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletronico, na forma prevista no adital, até trés
dias uteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo
publica.

§ 1° A impugnacdo nao possui efeitc suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliade pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias uteis,
contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacao € medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacao.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital, sera definida e
publicada nova data para realizacao do certame,

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao
nao tem efeito de recurso, portanto nao ha que se falar em suspensao das etapas
do certame, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro
fase processual, todos os poderes para averiguacao de quaisquer contestacoes |
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se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art.
17 do Decreto Federal n®. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[...]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes € os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsavels pela elaboracdo desses
documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicacao de impugnacao do
edital nao terd efeito de recurso, portanto, nao havera suspensao nas etapas do
certame.

DOS FATOS:

A impugnante, através da impugnacao interposta, alega que a
administracao exige prazo de entrega inviavel, com exigéncia de prazo de entrega
imediato sendo esta completamente "IMPOSSIVEL”, solicitante um prazo de no
minimo 10 dez dias para entrega dos produtos,

E o breve relatério fatico,

DO DIREITO:

E cedico que a Administracdo Plblica deve obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, entre uma série de outros que marcam o regime juridico administrativo.
Conforme disciplinado no Art. 37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
{iiz)
XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢Bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permit\ré
&\
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as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifamos),

Um dos mais importantes € o Principio da Isonomia, que vem para
assegurar um tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol
de interessados e obter, assim, a proposta mais vantajosa a administragdo publica.
Esse principio vem estabelecido no art. 3° da Lei n° 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (grifo nosso).

L]

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput,
tratou de conceituar licitagcao, em conformidade com os conceitos doutrinarios
estabelecendo os principios do julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas:

“A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar & proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdc ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Quanto ao item 4.1. da clausula quarta da minuta do contrato, anexo |V
do edital, que trata do local de prazo de entrega previsto, esclarecemos que o
prazo inicial de entrega de imediata ou fracionada para entrega do material
licitado, desse modo verificamos que o prazo para entrega de determinados itens
PODERAO OCORRER DILATACOES DE PRAZOS, PODENDO TAL FATO OCORRER
APOS A EFETIVA CONTRATACAQ, a ser anatisado por pedido da empresa contatada
devidamente fundamentado nas circunstancia de fato.

Destacamos que, atualmente, no Brasil, € vivenciando os reflexos da
pandemia do Covid-19, bem como politicas publicas foram implementadas tanto na

seara Estadual como na Municipal a fim de enfrentar de forma eficaz e égill"?
\
\

propagacao da doenca infecciosa supra.
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Diante de tal cenario, estamos cientes que o mercado tem sofrido
diretamente com o impacto da alteracao da rotina comercial, bem comeo no que diz
respeito a entrega de produtos.

Nao podia ser diferente com os procedimentos licitatorios, que também
obrigatoriamente se adeguaram as novas necessidades impostas diante da grande
escala de evolucao da epidemia.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, nao ha qualquer dispositivo
que estabeleca prazo minimo e/ou maximo para a empresa vencedora efetuar a
entrega dos produtos licitados.

Cumpre informar que a disposicao editalicia acerca do tema prazo € ato
discriclonario da Administracao Publica, cujo é prerrogativa do Poder Publico,
observando os critérios de conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende
atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha, Contudo, sem
deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como nao pode estar em
desconformidade com as praticas de mercado em relacac ao produto, pois o art. 15
da Lei de Licitacoes, em seu inciso lll, estabelece que as compras, sempre que
possivel, deverdo submeter-se as condigoes de aquisicao e pagamento semelhantes
as do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender @0 principic da padronizacdo, gque imponha
compatibilidade de especificacdes tecnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicoes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

lil - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas guantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos oOrgacs e
entidades da Administracao Publica.” (grifo nosso)

. O certame em sua Iintegralidade devera basear-se pela
ra.zae‘tbihdade. em todas as suas etapas e procedimentos, devendo a Administracao
Publica optar sempre pelas condigcbes que atendam tanto a necessidade publica

guanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando também o Principio
da Competitividade.
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O professor Joel Niebhur1, apresenta o seguinte ensinamento sobre
o principio da competitividade: “E no ambito do principio da competitividade que
operam em licitacdo pUblica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Ocorre que tais principios oferecem os parametros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade é compativel ou nao com o principio da competitividade.
Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a proporcao entre as
exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se
definir as exigéncias para a habilitacao.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da
definicao da razoabilidade e igualdade administrativa nas licitagoes, conforme
texto extraido do sitio
https: / /www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_da_isonomia_nas_licitacoes_public
as.pdf :

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma
imperativa e inarredavel parceria com o principio da isonomia. A
vista da constatacao de que legislar, em ultima analise, consiste em
discriminar situacées e pessoas por variados critérios, a
razoabilidade é o parametro pelo qual se vai aferir se o fundamento
da discriminacao é aceitavel e se o fim por ela visado € legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes
consideracoes.

Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenca desiguala, deflul
necessariamente do principio constitucional da igualdade; a
desigualdade nao € repelida, o que repele € a desigualdade
injustificada. Tudo esta, portanto, em lancar com nitidez a razao de
ser para um fator diferencial; e essa parece ser uma so: sao validas
as eleicdes discriminatorias, guando signifiquem o caminho pessivet,
de conexao logica, para a realizacac do fim juridico buscado, desde
que esse fim, por seu turno, tenha agasalho no ordenamento
juridico.”

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as
especificacoes, bem como prazos foram definidas com o objetivo de atender as
necessidades das Secretarias e e que tal alteragdo, nesse momento, importaria
em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo licitatorio, que nesse
momento e pelas fundamentacdes expostas sdo urgentes e necessarios a
retomada plena execucéo das atividades administrativas no municipio. |

DECISAO:
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Analisadas as razoes impugnadas apresentadas pela empresa:
LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, inscrito no CNPJ sob o
n°. 13.545.473/0001-16, a Pregoeira Oficial do Municipio, RESOLVE nao considera-
las, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES.

ACARAU/CE, 08 de fevereiro de 2021.
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Pregoeira oficial
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