l Comissdao Permanente . ,
covslmo MUNICIPALDE , o ,-‘ de LlCItaGO “
Aca[)au \ do Municipio de Acarals
Juntos trabalhando pela renovagio
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO w*- ,:> |

CONCORRENCIA PUBLICA N° 3003.01/2022-CP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZAGAO, EFICIENCIA
ENERGETICA INCLUINDO GESTAO DE SOFTWARE, CALL CENTER,
GEORREFERENCIAMENTO E EMPLAQUETAMENTO DO PARQUE DE
ILUMINACAO COM ADMINISTRACZ\O LOCAL E DEMAIS SERVIGOS
~ CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, NO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA (IP), DA SEDE E DOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

ASSUNTO: Exclusdo da exigéncia destacada do item 3.2.3.6, subitem 3.
RECORRENTE: RENATO MONTESUMA LIMA, AOB/CE N° 18.697
RECORRIDO: Comissdo de Licitagdo do Municipio de ACARAU-CE

1- BREVE RELATO DOS FATOS

A recorrente, discordando do item 3.2.3.6, subitem 3 do edital,
apresentou Recurso de Impugnacao pleiteando a esta Comissdo a exclusdo
do referido item ou a substituicdo da exigéncia Ia contida de “Elaboracdo de
Projetos na Area de iluminagao publica;”, que em seu ponto vista “trata de
item que se refere a parte pré-executiva do objeto licitado, bem como,
parcelas de menor relevancia técnica e valor significativo em relagdo ao
objeto que esta sendo licitado” uma vez que considerou a tal exigéncia
como restricdo de competitividade.

Sendo este o breve relato dos fatos, esta comissdo passara a discorrer
sobre o mérito do recurso.

2- DO MERITO

De inicio, deve-se dizer que a pega argumentativa apresentada pelo
Sr. RENATO MONTESUMA ADVOCACIA, advogado inscrito na OAB/CE n©
18.697, embasado nos principios contidos na Lei de Licitagdo, em especial o
do Contraditério, da Ampla Defesa, esta peca apresentada pela recorrente,
recebida como Recurso de Impugnacgdo teve o seu contetdo fatico e juridico
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analisado por esta Comissdo, que, agora, profere seu entendimento sobre o
caso.

Discorrendo neste momento efetivamente sobre o mérito da causa,
passamos a dizer que, de fato com a leitura atenta do citado dispositivo é
possivel constatar que, embora questionados pela representante, o ponto
citado do edital, este possui embasamento legal, tendo, portanto, respaldo
juridico para constarem no instrumento publico sem qualguer macula ao
principio da legalidade.

Nota-se que, de acordo com a lei supracitada, para o atendimento dos
requisitos de qualificacdo técnica é possivel exigir conforme redigido no
edital;

"3.2.3.6 - Comprovacgdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com
0 objeto da licitagdo, fornecido através de atestado(s) de
capacidade técnica emitido por pessoas juridicas de
direito puablico ou privado, comprovando que a
LICITANTE executou ou estd executando servicos
compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagdo,
sendo considerado como itens de relevancia:

(.e)

3- Elaboracdo de projetos na area de iluminacgédo
publica.”

Ndo sendo isto suficiente, o §1° do art. 30, da Lei n° 8.666/93
endossa o entendimento apresentado no paradgrafo acima, pois cita
explicitamente que a comprovagdo de aptiddo de qualificacdo técnica a ser
demonstrada sera por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

Ademais, quanto aos itens de relevdncia questionados pela
representante, temos a dizer que o art. 30, §2°, da Lei de Licitagbes n°
8.666/93, autoriza que sejam exigidas qualificagdes técnica tidas como
relevantes, podendo elas assim serem conceituadas, seja pela sua
relevancia técnica, seja pelo seu valor significativo, sendo a razdo disso a
otimizagdo do julgamento de habilitagdo técnica, fazendo com que a
Administragdo contrate a proponente mais bem qualificada para o
determinado objeto, obedecendo entdo o principio da vantajosidade
administrativa.

/
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Fazendo-se constar que a vantajosidade para a administracdo ndo se
perfaz simplesmente pela contratagdo da empresa que apresentou proposta
de menor valor, mas sim daquela que demonstra o melhor custo-beneficio,
estando isso em consonancia com o entendimento proferido pelo
reconhecido doutrinador Margal Justen Filho, comprovando isto pela citagdo
abaixo transcrita da sua obra “Comentdérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”.

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e
satisfagdo do interesse coletivo por via da execucdo do
contrato. A maior vantagem possivel configura-se
pela conjugacao de dois aspectos
interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com
a prestagdo a ser executada por parte da
Administragdo; o outro se vincula a prestacdo a cargo
do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestacdo
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma relacdao custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagcdo de menor custo e
maior beneficio para a Administragdo. (negrito)”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 12a Edigdo, Dialética, pag.
63)

Entdo, neste caso, para melhor explicar o que corresponderia as
qualificagdes técnicas relevantes, entendemos ser necessaria a citacdo do
Guia de Boas Praticas Sobre Qualificagdo Técnica elaborado pela
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo - PGE/ES, quando tratou
deste assunto no Capitulo: “7 - DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
TECNICA E DE VALOR SIGNIFICATIVO”, sendo um trecho transcrito
abaixo:

“Entende-se por parcelas de maior relevincia as
r -~ i ” -

acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, sdo
minio in | no mer m

r
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complexidade técnica elevada, ou seja, quando a

técnica inabitual e complexa estiver associada a item
de baixo valor no contexto do futuro contrato, porém,

imprescindivel para a sua boa execucdo, impondo

que seja exigida a experiéncia anterior nessa
rcel maior relevancia técni vi u

ndo apresenta valor significativo.

Assim, cabe a Administracdo Pablica verificar se o

caso requer a especificacdo das parcelas de maior

I ~ - - - - -

B
licitacdo para a finalidade de comprovacdo de
experiéncia anterior a titulo de qualificagdo técnica e,
em caso positivo, defini-las no edital de licitagdo, de
modo que ndo se solicite a comprovacdo de experiéncia
anterior em parcelas do servico que ndo sdo
expressivas do ponto de vista da complexidade técnica
ou do valor econémico. (grifos e negrito)

(Alves, Alexandre Nogueira. GUIA DE BOAS
PRATICAS SOBRE QUALIFICACAO TECNICA.
Alexandre Nogueira Alves et. al. - Vitéria: Procuradoria
Geral do Estado do Espirito Santo, 2018, p. 18-19).”

Portanto, diante dessa explicagdo, nota-se que para este objeto, dado
0 seu grau de especializagdo técnica no assunto, a Administracdo viu como
necessaria a inclusdo de requisitos relevantes para o melhor julgamento
técnico da empresa que vira a ser contratada.

Logo, dado esta necessidade, selecionou-se dentre as atividades
consideradas primordiais para a regular e satisfatéria execugdo do objeto,
uma vez que, conforme autorizado pela lei, correspondem & parcela de
maior relevancia técnica para este objeto, dada a necessaria experiéncia
como o ramo do servico a ser contratado, com possibilidade de
ampliagdo/adequacgdo na rede atualmente existente.

Nota-se, em premissa, que o critério de selecdo dos itens de relevancia
ndo foi o valor monetdrio que representam, mas sim o grau de

/
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especializagdo técnica, configurando-se isso como uma conduta licita,
conforme ja demonstrado.

Deste modo, a seguir sera emita a decisdo da peca argumentativa
apresentada pela pessoa fisica RENATO MONTESUMA ADVOCACIA.

3- DA DECISAO

Com base no todo exposto, esta Comissdo de Licitacgdo ndo
reconhece o Recurso Administrativo apresentado pela empresa RENATO
MONTESUMA ADVOCACIA, AOB N° 18.697, Seccional Ceard, em analise ao
mérito da demanda como uma pega argumentativa em respeito aos
principios constitucionais e processuais do Contraditério, da Ampla Defesa
e, no mérito, concedé-la IMPROVIMENTO, haja vista que em prol da
maior vantajosidade e economicidade para a Administragdo Publica e da
ampla concorréncia em relagdo aos licitantes, esta Comissdo de Licitacdo
ndo concede o pedido requisitado pela impugnante.

SMJ
Esta é a decisdo.

Acarau - CE, 09 de Maio de 2022.

le Qe Lo

ULO STA TOS
PRESIDENTE DA OMIS8AO PERMANENTE DE LICITACAO
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