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Juntos trabathando pela renovagio

RESPOSTA AO RECURSO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 3003.01/2022-CP

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZAGAO, EFICIENCIA
ENERGETICA INCLUINDO GESTAO DE SOFTWARE, CALL CENTER,
GEORREFERENCIAMENTO E EMPLAQUETAMENTO DO PARQUE DE
ILUMINAGCAO COM ADMINISTRACAO LOCAL E DEMAIS SERVICOS
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, NO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA (IP), DA SEDE E DOS DISTRITOS DO
MUNICiPIO DE ACARAU/CE.

Impugnante: ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 05.035.581/0001-10,
sediada na Av. Desembargador Mario da Silva Nunes, N° 717, bloco VII -
torre c2 cond. Villaggio Limoeiro sala 215, bairro Jardim Limoeiro, Serra/ES,
CEP 29.164-044.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Licitacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem
encaminhar o resultado do julgamento da Impugnacdao apresentada pela
citada empresa, com base no Art. 41, § 2° da Lei 8.666/93.

2. DOS FATOS

A comissdo de licitagdo do municipio de Acaral(/CE tomou ciéncia que
no dia 9 de maio de 2022 a recorrente apresentou “Impugnacdo ao Edital”
da Concorréncia Pablica n® 3003.01/2022-CP, sendo desde ja declarada a
tempestividade do ato, uma vez que foi respeitado o prazo legal.

As razdes impugnatodrias giram em torno do item 3.2.3.6 do edital, que
trata da qualificagdo técnico-operacional.
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Neste item em especifico a impugnante pleiteia a retirada do item de
relevdncia n® 4, qual seja: “Georreferenciamento e emplaquetamento
respectivos ao parque de iluminagdo,;”, por aduzir que este nao corresponde
ao servigo fim do objeto, que Julga ser simplesmente “"manutencdo de
iluminagdo publica” e que o citado critério, por ndo representar valor
significativo no projeto, ndo mereceria estar inserido como relevante no
critério de qualificagdo técnica para habilitagdo.

Portanto, sendo isto a suscinta narragdo dos fatos, passamos a analise
do mérito.

3. DO MERITO

Inicialmente, quanto ao item de relevancia questionado pela
impugnante, quando disse que ele ndo corresponde a atividade fim do
objeto licitatério, informamos que ele ndo s6 faz parte da atividade
finalistica ora licitada, como estd também expressamente prevista na
redagao do objeto, conforme constatamos abaixo.

"REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, AMPLIACAO REFORMA,
MODERNIZACAO EFICIENCIA ENERGETICA INCLUINDO
GESTAO DE SOFTWARE, CALL CENTER,
GEORREFERENCIAMENTO E EMPLAQUETAMENTO
DO PARQUE DE ILUMINAGCAO COM ADMINISTRACAO

~ LOCAL E DEMAIS SERVIGCOS CONSTANTES NO TERMO
DE REFERENCIA, NO SISTEMA DE ILUMINAGAO
PUBLICA (IP), DA SEDE E DOS DISTRITOS DO
MUNICIPIO DE ACARAU/CE” (negrito)

Fazendo-se, assim, demonstrar a pertinéncia tematica entre o item
impugnado e o conteddo do objeto licitatério, que, como podemos notar,
estd em perfeita consonancia.

Outrossim, vale dizer que a exigéncia de itens de relevancia como
demonstragdo de qualificagdo técnico-operacional em instrumento
convocatério € uma conduta licita, pois a Lei de Licitagdes n°® 8.666/93
assim autoriza, vide art. 30, inciso II, §1° e 2°.
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

[ o)

II - Comprovacdao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

-

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

Fosa)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serao definidas no instrumento
convocatorio. (negrito)

Ademais, quanto a alegada irrelevancia monetdria dos critérios de
qualificagdo técnico-operacional constante no item 3.2.3.6 do edital, temos
a dizer o seguinte.

O art. 30, §2°, da Lei de Licitagdes n°® 8.666/93, conforme destacado,
autoriza que sejam exigidas qualificagcbes técnica tidas como relevantes,
podendo elas assim serem conceituadas, seja pela sua relevancia técnica,
seja pelo seu valor significativo, logo, entendemos, neste caso, que a
impugnante questionou a relevancia do item pela representagdo financeira
dele em relagdo ao valor do projeto.

Contudo, a definicdo de relevancia do item ndo se limita a isso, pois,
como dito, pode ser considerada ainda a relevancia técnica, sendo este o
critério de escolha pra tais itens editalicios, e a razdo dessa escolha visa a
otimizagdo do julgamento de habilitagdo técnica, fazendo com que a
Administragdo eventualmente contrate a proponente mais bem qualificada
para o determinado objeto, obedecendo entdo o principio da vantajosidade
administrativa.

Fazendo-se constar que a vantajosidade para a administragdo nao se
perfaz simplesmente pela contratacdo da empresa que apresenta proposta
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de menor valor, mas sim daquela que demonstra o melhor custo-beneficio,
estando isso em consondncia com o entendimento proferido pelo
reconhecido doutrinador Margal Justen Filho, comprovando isto pela citagdo
abaixo transcrita da sua obra “"Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”.

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e
satisfagdo do interesse coletivo por via da execugdo do
contrato. A maior vantagem possivel configura-se
pela conjugacao de dois aspectos

interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com
a prestagdo a ser executada por parte da
Administragdo; o outro se vincula a prestagdo a cargo
do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestagao
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestacdao. Configura-se,
portanto, uma relacdao custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e
maior beneficio para a Administragdo. (negrito)”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, 12a Edigdo, Dialética, pag.
63)

Entdo, neste caso, para melhor explicar o que corresponderia as
qualificagbes técnicas relevantes, entendemos ser necessaria a citagdo do
Guia de Boas Praticas Sobre Qualificagdo Técnica elaborado pela
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo - PGE/ES, quando tratou
deste assunto no Capitulo: "7 - DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
TECNICA E DE VALOR SIGNIFICATIVO”, sendo um trecho transcrito
abaixo:
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itens que apresentam complexidade técnica mais
acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, sdo
s_o_nmacio__ie__ezneﬂem_a anterior _serd
importante no gque tange a execucdo dessa
parcela do objeto.
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complexidade técnica elevada, ou seja, quando a

técnica inabitual e complexa estiver associada a item
de baixo valor no contexto do futuro contrato, porém,
im indivel par. X do, impon
ja_exigi xperiéncia anterior n

s o s teviincia theni codavi
Assim, cabe a Administracdao Publica verificar se o
caso requer a especificacdao das parcelas de maior
relevanci valor significativ j
licitacdo para a finalidade de comprovagdo de
experiéncia anterior a titulo de qualificagdo técnica e,
em caso positivo, defini-las no edital de licitacdo, de
modo que ndo se solicite a comprovagdo de experiéncia
anterior em parcelas do servico que ndo Ssao
expressivas do ponto de vista da complexidade técnica
ou do valor econémico. (grifos e negrito)

(Alves, Alexandre Nogueira. GUIA DE BOAS
PRATICAS SOBRE QUALIFICACAO TECNICA.
Alexandre Nogueira Alves et. al. — Vitdria: Procuradoria
Geral do Estado do Espirito Santo, 2018, p. 18-19).”

Portanto, diante dessa explicagdo, nota-se que para este objeto, dado
o seu grau de especializagdo técnica no assunto, a Administragdo viu como
necessaria a inclusdo de requisitos relevantes para o melhor julgamento
técnico da empresa que vird a ser contratada.

Logo, dado esta necessidade, selecionou-se as atividades consideradas
primordiais para a regular e satisfatéria execugdo do objeto, uma vez que,
conforme autorizado pela lei, correspondem a parcela de maior relevancia
técnica para este objeto, dada a necessaria experiéncia como o ramo do
servico a ser contratado, com possibilidade de ampliacdo/adequagdo na
rede atualmente existente.

Nota-se, entdo, que o critério de selecdo dos itens de relevancia ndo
foi o valor monetario que representam, mas sim o grau de especializagdo
técnica, configurando-se isso como uma conduta licita, conforme ja
demonstrado.

g

Deste modo, encerrada aqui a andlise meritdria, passamos a decisdo.
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4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios
norteadores da atividade publica, recebemos a Impugnacdo ao Edital
referente a Concorréncia Plblica n°® 3003.01/2022-CP, apresentada pela
empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, inscrita no
CNPJ sob n® 05.035.581/0001-10, reconhecendo-a como tempestiva, para
no mérito, decidir pelo seu IMPROVIMENTO, uma vez que os itens de
relevancia inseridos no item 3.2.3.6 do edital permanecerdo inalterados,
haja vista a complexidade técnica destes para o objeto ora licitado.

S.M.J.

Esta é a decisao.

ACARAU/CE, 23 DE MAIO DE 2022.
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audI:/Q6sta Séntos
Presidente da Comisgao de’Licitagdo do Municipio de Acarau-CE
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