\

g
GOVERNO MUNICIPAL DE do Municipio de Acara(

Acarau ——

Juntos trabalhando pela renovagio

MANIFESTACA BRE RE DMINISTRATIV

PREGAO ELETRONICO N° 2006.01/2022-PE

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO
DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

N RECORRENTE: V E V EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob
0 n° 27.499.707/0001-40, com sede na Rua Crisanto Barroso Nogueira, n°
358 A, bairro Urucunema, Eusébio/CE, CEP: 61.763-030.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdao de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem
apresentar resposta e a seguinte decisdo sobre o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa V E V EMPREENDIMENTOS EIRELI, com base
no art. 44, do Decreto n° 10.024/2019.

2. DOS FATOS

A recorrente, inconformada com a sua desclassificagdo no Pregdo
Eletrénico n°® 2006.01/2022, apresentou intengdo de propor recurso no
momento oportuno em sessdo virtual do referido processo licitatério.

Em seguida interpds recurso administrativo, conforme os tréamites
legais, que, apbés superado o prazo de contrarrazdes sem qualquer
interposicdo desta sobre este recurso, a Administragao manifesta-se.

As razodes recursais giram em torno da desclassificagdao da recorrente
pelo descumprimento do item 5.3.1 do edital, que determinava que o prego
apresentado na proposta deveria ser equivalente ao quantitativo cotado na
ficha técnica, ou seja que o valor e o quantitativo apresentado na proposta
e na ficha técnica sejam correspondentes.

A redagdo do item em comento é a seguinte: "5.3.1- Os pregos
propostos deverdo estar de acordo com o quantitativo do bem cotado.”
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Logo, sendo diagnosticado, pelo pregoeiro e sua equipe de apoio, a
divergéncia entre os valores apresentados nesses documentos, determinou-
se a desclassificagao da proponente.

Contudo, para reverter tal situagdo, a argumentagao apresentada pela
recorrente foi de que houve excesso de formalismo no julgamento da
proposta, uma vez que a recorrente entende ser possivel a corregdo das
impropriedades apontadas pela aplicagdo do item 5.3.4 do edital que dispde
0 seguinte:

5.3.4. Ocorrendo discrepancia entre o prego unitdrio e
total, prevalecera aquele lancado no sistema e utilizado
para classificacdo das Propostas de Pregos, devendo o
PREGOEIRO proceder as corregdes necessarias.

Sendo, portanto, requisitado pela recorrente que para fins de
julgamento de proposta seja considerado apenas o valor cadastrado no
sistema do pregdo eletrénico em detrimento daquele apresentado na
proposta anexa, esperando, com isso, que seja resolvida a pecha que |he
causou a desclassificagao.

Fundamentando-se, também, para tanto, no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal c/c o art. 3°, caput, da Lei 8.666/93, em relagdo a
necessidade de observancia e vinculagdo as normas do instrumento
editalicio.

Logo, sendo este o breve relato dos fatos, passamos a discorrer sobre
) 0 mérito da causa e a emitir nosso posicionamento a seguir.

3. DO MERITO

Pelo carater devolutivo que o recurso administrativo possui, foi
reanalisada a documentagdo pertinente ao caso, sendo, nesta oportunidade,
mantido o posicionamento ja exarado pelo pregoeiro oportunamente.

Deu-se a ratificacdo da impropriedade ja apontada inicialmente, pois,
em que pese a solicitacdo da recorrente de consideragao apenas dos valores
apresentados na ficha técnica cadastrada no sistema, em detrimento
daqueles apresentados na proposta anexada, em observancia do item 5.3.4
do edital, ainda restaria mantida uma causa de desclassificagao.

Nota-se que ainda que fosse considerados apenas os valores
apresentados na ficha técnica da plataforma eletrénica, estes, por si s6 ndo
seriam suficientes para a satisfagdo da condicdo de classificagdao da
proponente no certame, uma vez que restaria, nessa condigdo, ausente a
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composigao do valor unitario de cada item do lote que a proponente estava
concorrendo.

Logo, neste caso, se considerada apenas a ficha técnica para
julgamento de proposta, permaneceria a desclassificagao da recorrente pelo
descumprimento subsididrio do item 5.3.2 do edital, uma vez que neste
documento ndo é descriminada a composicdo dos custos unitarios dos itens
do lote, sendo, portanto, a ficha técnica um documento insuficiente para a
avaliagdo adequada da proposta.

Segue abaixo a transcricdo do item 5.3.2, comentado no paragrafo
acima.

5.3.2- Juntamente a proposta de precos em campo
préprio no sistema, sob pena de DESCLASSIFICACAO
pelo ndo cumprimento, os licitantes deverao
encaminhar planilha de composicdo de pregos (ANEXO
IV - MOLODE COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS)
para cada item proposto devidamente identificado, para
exame, com a apresentagao discriminada dos encargos
sociais e demais encargos complementares e,
minimamente as informagdes relativas aos custos com
pessoal, manutengdo, depreciagdo dos bens etc,
podendo utilizar-se de modelos proprios, contanto que
contenham as informagdes necessarias de composigao
do preco, devendo acompanhar, ainda, relagdo explicita
dos bens e declaragao formal de sua disponibilidade,
como também, nos pregos ja deverdo estar incluidas as

™ remuneracdes, 0Ss encargos sociais, tributdrios,
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais,
taxas, fretes, seguros, deslocamentos de pessoal,
custos e demais despesas que possam incidir sobre a
contratacdo, inclusive a margem de lucro, ndao cabendo
nenhum outro 6nus que ndo o valor estipulado na
referida Proposta de Pregos;

Portanto, se considerados apenas os valores da ficha técnica, eles
permaneceriam equivocados por ndao demonstrar a composigao do valor
unitdrio do item do lote, necessario para a verificagao/classificagdo da
proposta de prego no certame.

Deste modo, pretendeu-se demonstrar que, ainda que fosse aplicada a
disposicdo prevista no item 5.3.4 do edital, permaneceria desclassificada a
proponente, conforme demonstrado acima.
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Ndo sendo possivel também a aplicagdo do conceito de erro formal
neste caso, uma vez que ja restou exemplificado a repercussao dele no
curso do processo licitatério, ndo sendo, portanto, baseado em formalismo
exacerbado o julgamento do pregoeiro, mas sim em impropriedade material
devidamente comprovada.

Sendo assim, tendo a Administragdo apresentado 0s requisitos e o
modelo de como deveria ser enviada as propostas, ndo ha como alegar, por
razdo de desclassificagdo, excesso de formalismo e pleitear a flexibilizagao
ou mitigacdo das exigéncias previstas nos itens editalicios.

Portanto, justa foi a desclassificagdo da proponente, em observancia
dos Principios da Impessoalidade, Isonomia e, principalmente, pela
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, pois, se assim nao tivesse agido o
pregoeiro, ele estaria desrespeitando todos esses principios em prol da
classificagdo da recorrente, ndo sendo isso justo e legal, pois seria uma
atitude tipicamente parcial e ndo isonémica, pratica esta vedada pelo
ordenamento juridico correspondente.

Ademais, sabe-se que ha imposicao legal expressa da aplicagdao do
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, nos arts 3° e 41, da
Lei 8.666/93, situagdo esta que torna-se o pregoeiro estritamente vinculado
as normas previstas no edital, ndo podendo delas ele eximir-se de aplicar
ou flexibilizar o cumprimento conforme o caso concreto.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,

“~ da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (negrito)

Art. 41. A Administracdao nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (negrito)

Logo, como ja dito, sendo de conhecimento de todos quanto a previsao
no edital que exigiu a correspondéncia entre os valores a serem
apresentados na proposta de preco e na ficha técnica cadastrada no
sistema, a proponente, por assim ndo agir, incorreu no descumprimento dos
itens citados, e consequentemente em sua desclassificagao.
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4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios
norteadores da atividade publica, recebemos o Recurso Administrativo da
empresa V E V EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ] sob o n®
27.499.707/0001-40, devido a inconformagdo com a decisdo que a
desclassificou do PREGAO ELETRONICO N° 2006. 01/2022, reconhecendo-o
como tempestivo, para, no mérito, decidir pelo seu IMPROVIMENTO,
tendo em vista as razdes faticas e normativas salientadas no corpo desta

peca.

Mantendo-se, neste momento, a decisdao de desclassificacdo da
recorrente pelo descumprimento do item 5.3.1 do edital.

S.M.J.
Esta é a decisdo.
ACARAU/CE, 17 DE AGOSTO DE 2022.
TIAGO FONTELES SOUZA
Pregoeiro do Municipio de Acarau
s
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